HA ADXOPTADO LA PRESENTE DECISTON:

Articulo 1

La operacidn notificada, por J2 que ef grupo espafiol Villar Mir y Ia compafi{a
dlemana Epergie Baden-Wiirtteraberg, bajo el contral de l1 empresa frencesa
Electricité de France y lz empresa alémana Zweckverband Oberschwibische
Elcktrizithtsworke, adquieren el control conjunte de Hidroeléctrics dal Canthricn
S.A., se declara compatible con el mercada comim y can gl fimeionamiento del
Acuerdo EEE, aujeta al integre cumplimiento e los compromiisos recogidos en los
Anexos [y [

Articulo 2
Loz destinatarios de Ia presente Decision secin:
Ferroatlintica, S.L.
P? dz la Castellana, B6, 7*
28046 Madrid
" (Bspena)
Energiec Baden-Witemberg AG (EnBW)
Durlacher Alle 93

D-76131 Karlsruhe

(Alemania)

26, 09, 2001

Hecho en Hruselas, el

Par Iz Comisidn
Mario Manti
Miembro de le Comisicn



Informe final del consejero auditor en el asunto COMP/M.2434 -
Grupo Villar MirfENBW/Hidroeléctrica del Cantibrico

(establecido de acuerdo com el articulo 13 de ka decision (2001/462/CE, CECA) de
la Comisidn del 23 de mayo 2001 relativa al maodato de los consejeros-andilvres
en ciertos procedimientos de competencia— DO n® L 162 159.6.2001, p.21).

El proyecto de decisién no suscite observaciomes particulares en cuanly  al
procedimiento gue, s su fase eseri‘a, se ha desarrollado cor normalidad. Las partes
no han solicitade ana audicldn oral.

Los derechos de 1a defensa han sido respetados plenamente. De 1a misma forma que
del dereche de KTE de ser eseuchada cn Tanto que weresto lierviniznte,

El proyecto de decigidn no contiene que)as respecte a las cuales las pastes no hayan

tenido la pcasidn de dar & conocer su punto de vista.

Brusclas, 5 sepliembre 2001

I1clmuth SCHEOTER




COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 26 0g Eﬂm

€(2001) 2861 final
. (Ferroarlintica, S.L.)

Decisidn de la Comisidn

de 28 (9. 7001

por la que se declara pna concentracién compatible con el mercado comdn y con
el Acoerdo sobre el EEE

(Asunto 0® COMP/M.2434 - GRUPO VILLAR
MIR/ENBW/HIDROELECTRICA DEL CANTAERI(O)

(El texto en lengua espafiola es el tnico zuténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)



Decision de la Cumision

de 28 09, 2001

peor la que se declara una cnn centracion compatible con el mercado comuin ¥ con
el Acuerdo sobre el EEE

(Asunto n° CDMPI}’I.MH - GRCPO VILLAR
MIR/ENBW/HIDROELECTRICA DEL CANTABRICQ)

{El texto en lengua espafiola es el umico aviéntico)

(Texto pertinente a efectos del ERE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EURQPEAS,
Visto el Trataco constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo sobre cl Espacio Econémico Europee, ¥ ¢n particalar la letra a) del
apartado 2 de su articulo 37,

Visto ¢! Reglamento (CEE) n® 4064/29 del Conscjo, d= 21 de diciembre de 1985,
sobre el control de las operaciones de concentracidn entre ampresas', clya ultima
modificacién la constituye ¢l Reglamento (CE) n® 1310/97°, y en particular el
apartado 2 dc su articulo &,

Vista 1 Pecisidn de la Comigidn, de 1 de junio de 2001, de incoar el procedimiento
en cl'presente asuntoe,

Tras haber dudo @ las clupiesas afectadas la oportunidad de scr oidas en velacidn con las
objeciones formuladas por la Comision,

Visto el dictamen del Comité consulivo para el comtrol de las operaciones de
COMNCENtTaclan cntre vf:rtlpn:v.as.as3 :

Considerando 1o siguiente:
{1} El 4 de aluil de 2001, la Cemisién recibid la notificacién de un proyecto de

concentracion, de conformidad con el articulo 4 del Reglamente (CEE) r°
4054/80 (en la sucesivo, 'Reglamento d= concentraciones™), por el cual las

DO L 395 de 30121689, p. 1; version conegida en«l O L 257 de 21.2.1990, p. 13,
DO L 180 de 9.7.1997, p. 1.
oo
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empresas Grupo Villar Mir ¥ Frergic Baden-Wiittsnberg (EnBW). ésta altirna
controlada conjuntaments por Electricité de France (EDF) v Zweckverband
Cfas-schwibische Electrizidswerke (OEW), adquierea el sontrol conjunto de
la empresa gspafiola Hidroeléctrica del Cantibrico $.A. (Hidrocantibrico)
mediante una oferia piblica de adquisicién pregentada pot la emprcse
Ferroarlintica S.L. (Ferroatlantica). Ferroetlentica pertenece al Grupo Villar
Mit v, toas la culminacidn de 1a nperacion, eslari sujeta al control conjunte de
este erupp ¥ de EnBW. '

12 notificacicn se declard incempleta <f § de abnl de 2001. El 10 de gbril de
2001, las paries mnotificantes praporcioparon le informacién adicional
colicitada, En esta fecha se completé la notificacidn a efectes del apartado 1
dal art’culo 10 del Reglamento de concentraciones.

Tias examinar la notificacidn, la Comisidn ha concluide qu= 'a operacidn
notificada entra =n e! Ambito del Reglamento de concentraciones.

Por carta de 14 de mavo de 2001, las autoridades espaficlss infurnacon & la
Comision, de conformidad cor. el articulo 9 del Regleamento  de
concentraciones, que 1a aperacién propuesta crearia o fortaleceria una posicion
dominame colectiva comp consecuencia de lo cual se obstaculizaria de forma
gonsiderable la competencia efectiva en ¢l mercade de .2 generacidn de
electricidad en Espafia Al mismo tiempo, 12 concenlracidu afevraria también
al mercado da Ja distribucién v comercializacidn de elsctricidad en la
Camunidad Avtdnoma de Asturias, cue reunina todas las caractersticas d= un
rercade independiznie ¥ no constituiria wpa partc sustancial del mercado
comin. Por tanto, las autoridades espafiolas pidieron la remision de la
concentracién propuesia con amegly af aticuls 9 del Reglamente de
concentraciones.

Tras haber completado su primer examen del caso, la Comisidn cencluyd que
la concentracion suscitaba serias dudas en cuanto a su compatibilidad cen el
mercado comin, puca podia crear o forialessr upa posicidn domnante Ccama
somsacuencia de lo cuad se obstaculizaria de forma significativa la competercia
afective en el mercado comun o en una parte sustzncial del mismo. En
somsecucncia, el § de nrdo de 2001 la Comusion decidid meoar £l
procedimiento previsto en la letta c} del apartado 1 del articule 6 del
Reglamento de concentracionss.

Fl Comité Consultive discusid el pravecto de Decision €] 13 de septiembre de
201,

LAS PARTES Y LA OPERACION

El Grupe Villar Mir, cuya sociedad matnz ¢s [nmabiliana Espacio 5.A., es un
Trupe emprszdrial con divérsos inteveses =n los signientss secrores: bienes

inmebiliarios, Fertilizantes, construccién. concssiones de infrasstructuras y
servicios ¥ pestion de inversiones financiaras. :

EnBW, bajo ¢l control corjunte de EDF y OEW, es una empresa eléctrica
intecrada verticafmente cuya actividad principal =s la generacidn, el
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transporte, la distribucion, la comercializacion y el suministro de electricidad,
principalmente en el sudogste de Alemama.

EDF =5 ura empresa de propiedad estatal cuyas actividades principales son la
generacidn, el transporte, la distibucidr el comercio de electnicidad en
Francie. EDF/RTE, una division creada cn el seno de EDF, gestiona la red
nacional de transporte de elzciricidad y los interconec.ores con los paises
vecinos. A (ravis de sy filial EDF International {"EDFI"), wma sociedad
holding, EDF posee acclones =n CIPresds sléctricas ds diversos pafses
eurcpens, cnire los que figuran Austria, Iralia, Suecia ¥ el Remne Lmido. Por
otra parte, EDF opera =n los sectores de la consiruzcién y el mantenimiento de
plartas de produccion elécmcz y redes Ce Tanspore y presta servicios de
recicladu y Je iluninacién uchana.

Ferroatldntica =s una empresa quae¢ s¢ dedica a la produccidnm, distribuecion ¥
comercializacién, lanto en el mercado mnacional como ep mercadus de
axportacion, de varios tipns de metales y ferroaleaciones prodocidos en horno
eléctrico, as’ coma a la prodnecidn de energia hidroelectnica. Es prapiedad al
100% del Grupo Villar Mir y, tras la operacion propuesta, eslard bajo el
control canjunto de este grupo ¥ de ENBW, que adquinra el 50% de su capital.

Hidrocantabrico se dedica a la generacién, disiribucién y comercializacion de
electricidad y ocupe actualments el cuarto lugar en la clasificacion de las
ampresas eléctricas espafiolas. Al margen del sector gléotrico, la empresa
centra sus actividades esencialmente en la distribucion y comercializacion de
gas vy en el soctor de las telecormumrcasiones en la Comunidad Auténoma de
Asturias.

La operacién propuestz consiste en la adquisicion del control conjunto de
Hidrocaniébrico por parte del Grupe Villar Mir y EnBW mediants la entrada
de EnPW en Ferroatlantica (con &1 50% d= las acciones}, siendo esta empresa
cl vehiculo para la adquisicion del referido contro.. A tal fin, las partes
formalizaron una serie de acuerdos. E1 28 de septiembre de 2000,
Ferroatlantica, con el apoyo de EnBW, presentd una primera oferta piblica de
adquisicién, autorizada por la Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) el 17 de enero de 2001, por el 25% del capital de Hidrocantabnco,
Después, 5¢ presentaron otras dos ofertas piblicas dirigidas a la totalidad del
capital sacial de Hidrocantabreo, vra por parte del grupo formado por Caja de
Ahorros de Asturias (Cajaswur) junle con la enpiesa cléctiica portugucsa
Electricidade de Portuga. 5.A. (EDP) y Caja de Segurcs Rearndos, Compafiia
de Sepuros v Reasepurps S.A. (Caser), y la ofra por parte del grupo aleman
RWE. Con postertoridad, RWE retird su oferta. Por su parte. Ferroatlantica, la
primera empresa que habia presentado tna oferta publica, modifico su eferta
inicial incremenlindéola liesia el 100% del capital v mejorando las condiclones
econdmicas dz las ofertas previas. Tras la hquidacion de esta dltima oferta, el
srupo formado por Cajastur, ED? v Caser controlaba el 35% dc las acciones
de Hidrocantibrico, mienires que Ferroatlantica habia adquirido un 53,66%
del capital social de la ciiada empresa.
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CONCENTRACION

Segia los acuerdos formalizecos por el Grupe Villar Mir ¥y EnBW, cadfa una
de las dos empresas poseera una participacidn del 50% en Ferroatlannca
{instrumento para la adquisicion del control de Hidrocaitabrico). A traves de
esta participacién, =. Grupo Villar Mir y EnBW centrofarin conjuntamente
Hidrocantiarica.

Coro residtade de las sucesivas ofertas pablicas, Ferroatlintica ha adquinde
el 59,66% de Hidrocanldbiico. Segin las partes notificantes, de zeuerds con
108 2stacutos de Fidrocantibrico, en la redaccién dada a los mismos en Ja jurta
general de accionistas de 22 de mayo de 2000, la adquisicion de una
sarticipacién claramente mayoritaria en el capital de Hicrocantdbrico tras la
presentacidn de una oferta piiblica por el 100% de las acciones @ un precio
jgudl © supetion a 24 curss, concede a las partes notisicantes =] control
exclusivo en Hidrocantibrico, En efecto, Ferroatlintica lendria la mayoria
ahsoluta ce los derechos de voo, ast cormo el derecho a designar la mayoriz de
los miembros del Conseja de Administracién,

La presente Decisldn, =n lo aue respects a la 2vahiacién del control conjunto.
se adopla sobre la base de la informacion facilitada por las paries y ma
prejuzga las derechos y obligaciones qus puedan corrssponder a los distimtos
arupos de accion’stas con arreglo o la legislacion espafiola.

Fabida cuenta de los argurientos expuesios, (a operacion notificada constituye
una concertracion de conformidad con la lstra b) del apartado 1 del articulo 3
del Reglamento de concentraciones.

DIMENSION COMUNITARIA

Las empresas implicadas en la operacion propuesta (Grupo Villar Mir, EnBW
& Hidrocantahrico) realizan un volumen de negocios conjunta a nivel mundial
gapemior a 5000 millanes de euros (Grupo Villar Mir: 518 millones de euros,
EnBW: 33.000 millenes de euros’, e Hidrocantdbrico: 890 millor.es de euros).
Cads una de ellas realiza un volumen de negocios =n la Comunidad superior a
2500 millones de euros (Grupe Villar M 343 millones de euros, EnBW:
36.000 mmilones de eurns, ¢ Hidrocentabrico: 390 millopes de euros), ¥ na
ohtienen mis de dos tercios de su volumer de nezocios comunitaric g1 un
mismo Estado miembro. La operacidn propuesia tiene, por tanto, dimensién
comunitaria.

MERCADOQS DE REFERENCTA
MERCADOS DE PRODUCTO DE REFERENCIA

Tal v como s& indicaba en la Dscisidn de la Comizidn en 2l asunto

COMPMV.1853 - EDFYEnBW, los mercados de producie de refcrencia en =l

- szztor de la electricidad deben delimitarse temiende en cuenta =l grade de

En esas ciftas se ha imeluice 2l voiumer de negocios de OEW y EDF con gl fin de caleular e
voiumen de negocios de referencia con arreglo al Replarnsnto de cancenTaciones.
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\iheralizacidn existente. El suministro de elsctricidad a chientzs a tenfa 5 un
monopalio legal en el gus no hay competencia. Por tanto, &l mercado de
producto de referencia s¢ inscribe 0 al comtexlu el scgmento del mercado
guz estd liberalizado.

Seciin la definicien formulada por el Tribunal de Delensa de la Competencia
gspafiol, "procede delimiter el mercado relevante de producte como la
generacitn de cucgia cléctrica que & compra y 3¢ vende a Imavés del pool o
mercado mayorista. En este mercado concumen 21 régimen de competencia,
por el lado de la ofena la energia elictrica ofertada por ¢l régimen ordinario’,
por el régimen especial de mas de 50 MW y la imporrada, y por €l lado de 13
demanda, los distribnidores [que venden energia a clientes a tarifa], los
comeicializadores [que venden energia a clientes eualificadns] y los clicntes
cualificados. Tambign resultara afectade ¢l mercado de energia contratada

mediente  contratos bilaterales [suscritos entre generadorss Y chentes

cualificados], en cuanto estos contraios s¢ reahzan &I regimen de libre
ccmp-:tencia"ﬁ. Hasta el afio 2003, no se permite que las empresas espafiolas
de gencracion eléctrica suscriban conlrates directos con comercializadores
{sélo pueden vender electricidad en el pool 0 a clientes cualificacas)’. Los
agertes externos temen la posibilidad de suseribir contratos con los
comercializadozes espafioles.

Los clientes cualifieados en el mercado espafiol son todos aquellos
consurnidores, independientemente de su nivel de consume, cuyo SUIMIMSTro
se efectia a una tension nominal d= més de 1000 voltios®. A partir del 1 de
enero de 2003, todos los consumidures Je slecnicidad, sin distingién alguna,
tendrian 1a caleeotia de clientes cualificados, aungue continuard ofteciérdosc
clectricidad en el mercado a tarifa, hasta &) 1 de enero de 2007°. Los clientes
cualificados er. Espafia que desecn adquinr electricidad dentro del s1stema
liberalizado tendrdn tres opciones: (a) a través del pool, (b) a través de Ja
celebracion de los dewuuiinades "contratos bilalorales” con gemeradores o
agentes externos y (¢} a través de la celebracidn de contratos con
comercializadores. El mercado de los clientes cualificados representa
potencialmante el 54% cel consumo en Espafla, pero los clienies que han

optado por comprar la g'¢etricidad en el mercada liberalizado (2s decir

~ ditectamente a través dcl peol, sobre la base de contratos bilaterales o -

comercializadores) represemtan el 35-38% del consumo total. En ofras

Gndesa, Thewcrola, Unién Fenosa, Hidrocantibrice y offos pequefios geaeradores de
alecmicidad

Informe C-60:00, Bxpediente de concentrazion econdrica Endesa/lberdrola,

Articuls 21 del Rzal Decreto-Ley 672000, de 23 de junie, de Medidas Urgenwes de
Intensificarién dr la Commeencia en Mercades de Bienes y Servicios (BOE o 151 de
24.6.2000, g 224400 La citada previsidn, no obsiante, ne implica en mode algune la
deseparicién del peol. El propio aniculo 21 del Real Decreto-Ley /2000 concluye, nas
referirse & la posibilidad de que los comercializadores contraten la adguisicién de energia
eléctrca de los prodistores macionalss en rézimen ordinario (2 gartir ds 20037, que dicha
szepia "paded venderse o los connanidores cualificados o infegrarse en dos mercaefos digrios
o intradiarios existenses” [es decir, en el poof).

Atticalo 6 de' Real Daereto-Ley €/1999, de 16 de azrl, de Medidas Urgenres do
Liberaizacidn e [ncremento de la Competencia (BOE n? 92 de 17.4..959, p. 24350)

Articulo 19 del Real Decrato-Ley /20040,
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palabras, eatre el 62 y el 63% de la electricidad que sz compra en el mercado
mayorista lo adquicren los diswribuidores, para st suministro wlterior a los

clientes a tarifa.

El 00! funciona como s= describe @ conrimiacion: {i) el mercedo diaro, que
representa mas del $0% del total de.fa electricidad qus se vende en 2l mercado
mayorista: existe ua soln precio cada hora, el precio marginal por hora; (11) el
mercade jntradiario (alrededor de: 634 del total de |a electicidad vendida en el
rercedo mavorista), 1a ernergia que 00 se vende en el mercado diatio puede
verderse cespués en el denominado "mercado inradiarde”. Por su parte, los
contratos bilaterales representan menos del 3% del total d= las ventas en el
mercado mayarista.

Por lo que hace, en particular, al mercado diario, se tratz de un mereado
ecuilibrado: [z eazipia vendida cquivalz a la energia comprada Los demechns
de remuneracion de cada vendedor se calculan sobre la base del producto de la
enercia vendida por el precio margins], y, del mismé modo, las oaligaciones
de pago de cada comprador s calculan sobre la base del producto de las
compras realizadas por el mismo precio margioal. El mercado diafo tiens por
objcto llevar & cobo 118 ©ansacciones de energis aléctnea para el dig siguienie
mediante la presentacidn de ofertas de venta y d¢ corpra. Estas ofertas se
presentar al opsrador de mercado (OMEL) v serin incluidas eca up
procedimiente de casacién, teniendo efectos parz el Rorizomte diarfo de
programe correspondiente al dia siguiente de la sesion y cornprensivo de 24
periodos horaries de programa consecmiivas Fl operador de mercado realizara
la casacién de las ofertas econdmmicas de compra ¥ venra de energia eléetrica
por mzdio del método de la casacidn simple, que es aquél que obticne de
manera independiente el precio marginal asi como el volumen de cuecgia
cléctrica que se adapta para cadz umidad d2 produccion y adquisicion para cada
periodo horaric de programerién. Asi, para cada perfodo horaric se abtiene 2l
precio margnal correspondiente a la pferta ecoundmica oe venta de enerziz
eléctrica realizada por el titalar de la iltima unicad de produccion cuyva er.trade
en e sistema hava sido necesaria para atender w la Jdemanda de erergia
eléctrica. '

Como censecuencia de todo 1o que antecede, resulta necesario proceder a una
distineidn, en cuanw a los mercados de electrividad liberalizados en Espafia,
sirie Ta slecticidad cue st ofrcee a través del mercado mayonsta (el poof,
incluidos los contratos bilaserales de los clientes cualificados con generadorss)
v fa que ofrecen despuds los comercializadores a los clientes cualificados
(mercado minorista). Sin embargo, sélo ¢ primern, el mercado maycrnista, ¥,
en particular, el peci'’, y més concretamente el mercado diario, que rapresenta
algo més del 50% de la electricidad wendida 2a el mercado mayorsra, serd
objeto de andlisis en la presente Decision.

MERCADO GEOGRAFICO DE REFERENCIA

Los conTaes bilateralcs representzn menos dzf 5% del ‘ol de la energia vendida en el
meraCo Mmaycrisa
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V.

Habitualmente, la Comisién ha considerado que ¢l mereado peografico de
referencia para el suministro e energia en el mercado libsralizado es de
ambitg no mayor qua nacicrel''. Ello ha sido mnfh;madm para gl caso
¢spaficl, por dog decisiones recientes de la Comision”, y coircide con el

anilisis efectnadn por las autoridades espafiolus de defenza dz la
. 13
compelencla ©.

En particilal, las importaciones en el mercado espafiol estin restringidas (y lo
estaran por lo menos durame algin tiempe] par la limitada capacidad de
interconexidn disponible en la actualidad. Segin la mformacion disponible. la
capacidad comercial tsfrica de interconexién entre Espana y sus pajses
vecinas asciende aproximadamente a 1900-2000 MW (1000-1 100 con Francia,
600-650 con Dortugal y 300 350 con Marruecos). Si =& comparan con la
capacidad necesaria durante las horas punta dz la demanda, estas oifras
represemian aproximadamente €l 6,6% ce la misma’’. Ademas, los efectos de
solaparmnierto de log flujos de mmportaciones y exportaciones cuando la
electricidad circula en ambas direcciones simultinzamente s6lo se dan con
Portugal, Las exportacionss de Barruecos a Fspafiz son MUY £5CEASAS ¥ las
exportaciones de Espafia a Francia solamente tienen lugar en temporadas
hoviosas (como en el inviermo de 2001); sin embargo, la invest gacion de
mercado ha moscado que, aunque gsas exportacionss entre Franciz y Espalla
son posibles, na ticnen lugar al no haber sido asignada la capacidad dispomble
que corresponde & estos flujos.

En consecuencia, 2! mercado geografico de referencia de la venta mayorisia de
eleciricidad es el termitorie preuinsula: cspafiol.

COMPATIBILIDAD CON EL MERCADO COMUN

Introduccitoo

27

La Comisién considera que la operacion, por las razones expuestas mas
adelante, puede reforzar la posicidn dominante colectiva actualmente gxistents
en el mercado mayorisid de la electi icidad en Cspafia.

Asunte IV M-1659 - Preussen EleknaEZH; asualo IV, 1527 - EDF/Lowis Drevins; azunto
DOMBAL1ATE - VERAMNTAG asumra COMPALLE03 - Flectabel/Boro v asunto
COMP/M. 1853 - EDEEnBEW,

Asunta COME/M.2353 - RWEH: droeléctriza del Cantabrico ¥ asunto COMEP/M.2340 -
EOFPHajarme/Caser/Hidrocléctriza del Cantakrico.

Las autoridaces cspafiolas considaran que, ex lo que respecta a la easrgla ofertada al pool
{ricrcado mayarista) en égimen de likre competencia ¥ la demanda al mizmo, la delimitacicn
veagrifica se limim al terviterio peninsuler sspajiol Sim embargo, en el case del merzado
delirtitzds zome el suminismo de enerpia zléctrica a loz soosurmidorss fimales (mercado
minorisla) las autoridades cspaniolas opinan que, aungue cabeia, er principio, un: delimitzcidn
del wercado goografice como nacional, ¢l merzads peogrifice de relerencia en el cazo el=l
suministro 2 consumidores (inales es de dmbito regional o incluso local, No obstants, segin la
irvestigasion llsvada a caho por L Corrision, el mercado mingrista de eleciricidad también
sarece soT de dimension nacional. A los electos del prescoie plisgo de carges, no o:tants, uc
resulta n=cesarip proceder a una ¢efinicidt oxacl: dal mercado minorista de slectricicad 2
slicntes cualificados, dade que el andlisis s limizara al mercado mayoriata o poal

Fuente: Comisian Wacional dz T.a Encrgia.
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Las actividades de las pares notificantes en la parte liberalizada del sector
eléctrico sspafiol son relatvamente linitadas. [as ventas en el mercado diario
er. el pool por parte de Hidrocantibrico supusieron el 7,0% en 2000 y el O%
durants Ins cineo primergs meses de 2001 " EnBW ofertd durante el ania 2000
dpicamerte 900 MW al poof v ¢l Grupo Villar Mir no oferto electricidad al
mercado mayarisia espafiol. La electricidad expertada por EDF, que controla
comjuniamente EuBY, ropresonia predsdor de. 3% da las ventas en el
mercado-diatio {incluids ¢l contrato a large plazo suscrito con REZ). En
conclusicn. 1a operacicn propuesta da luear a solapamientos horizontales en el
mercado mayorista espafiol relativamente lirmtados.

Sin cmbargo, la operacién propuesta dehe analizerse 4 la luz del gradao
especialmente elevade de concenfracién dque registra el mercado elécmico
sspat-cl, asi como en atencidn 4 su caracter. de "isla eléctrica” denvado de la
escusez de las interconexiones con oos sistemas, En esle septido, resuita
necesaric tener en cuerta le especial posicion de EDF que, sienda el mayor
expertador de electnicidad haca el mercado espanol, €s 4 S V22, por una sene
de razones ue se anglizerin més adelante, el principal competidor potencial
de las empresas espafiolas de generacidn, mientras que EDF-RTE con‘rola los
interconectores v la red de tansmisidn por 103 que deben canalizarss odas las
exportaciones al mercado ¢léctico de la Peninsula Ibérica arocedentss de
atrns paises sUropens

In su respuesta =l plicgo de cargos, EnBW argumenta que el mismo parte de
la preswncion quc el operador implicade en la concentracidn propuesta es
EnBW y no EDF. Segin ErBW “este enfoque no tienz en cuenta el hecho de
gite EnBW es una empresa autonoma de plenas funciones que persigue unos
obfetivos de politica comercial propios.... Esto es sin dheda relevante en ia
medida en que la rormativa comunitaria sobre el control de las aperaciones
Je concentrocisn dcepts cxpresomonte quc una empresa en la posician de
EnBW pueda ser ol misma ifempo parte notijicante y empresa afeciada por ia
concenracién . La Comision se limitz a valorar la concentracion como si
hubiera sidc instigode v fuera ¢ ser giecutada por EDF. .. En consecuencia &
Pliego de Cargos pnova lu simacion acasal de EnBW v confunde los papeles
respectives de EDE y EnBW en la concentracion.™

Ante dicha argumsnizcidn, la Comisidn 210 pueds per mencs de recordar qus
enl hingdn momento ka ignorado durante el procedimicuto =1 papel de LnDW
en la operacién, en su condicién, ¢n partizular, de parte nonlisante, del mismo
modo que farpoco ha ignorade la naturaleza de EnBW como empresa con
plenas funciones. Conviene izner presente, sin embargo, que, a la hera de
evaluar el =fecto sobre la competancia d= una cperacién de concentracion, la
Comisitn siempre ha tenido sn cuenta las actvidades de todas las cmprezas

La disminuzion de la ¢nata de mereeca ce Hidroranubrice en 2001 se debe a q.ur: corrssponde
2 ur, periodo especialmence uvioso et que el que se han comercializado enormes cantidades
de alectricidad penerada ea seamales hidroelécrrizas. En zate sentido, hay que apuntar que
solamerte =1 18% de la copacicad de generacién de Hidrocantdbrico procede de rartrales
hidrosléctricas.
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pertenecientes al misme grupo™” (en este caso setian, por un l:a:d::n, EDF ¥ SUS
filiales y divisiones -y demas empresas controladas por la misma, directa o
indirectameante- ¥, por cfro lado, el Grupa Villen Mir, su matriz ¥ sus filia_le:s}
vz que todas las empresas de un grupo gonstituyen una unica entidad
econdmica. A maynr shundamiento, en €1 ¢asd quUE nos ocupa puede afirmarse
que la esirategia emprosanal de EnBW vienc marcada por E{PF’ como la
Comisién ha tenido ocasién de precisar en una Decisidn anterior .

EL MERCADC MAYORISTA DE LA ELECTRICIDAD EN EspPANA

El mercado espafiol se caracteriza por la existencla de uua posicion
daminante duopolistica

Las dos rayores empresas eléctricas espatiolas fijan los precios ¥y dominan
comjuntamente el mercado mayo nsta

Segin el Tribunal de Defensa de la Competencia espafiol, que recienlemente
examind las coperacionss Endesa / Tberdrola'® v Unién Eléctrica Fenosa /
Hidrocantabrico'”, el mercado sléctrico espafiol se caracteriza por [a existencia
de una posicién dominerte duopolistica de los operadores espafioles. En
concroto, hay dos empresas dominantes, Endesa e Therdrola, que en el afio
2000 tuvizron unas cuotas del 47% y del 27%, respectivamente, en el mercado
diario. A este respecto, durante un elevado niimero de periodos horarlos su
produceitr. es esencial para satisfacer la demanda ¥, 8N CONSCCUENCia, E3TAN €1
condiciones ¢e decidir sobre el precio.

Las conclusiones de las autoridades espafiolzs han sido confirmacas por 1os
resultados de la investizacidn dz la Comision, que ha podido comprobar que la
sitnacion amteriorments descrila signe sicndo esencialmentc 1déntica. En este
sentido, no se han producido a lo largo de los iltimos meses cambios
estructuralss que havan modificado substancialmente la situacién de posicién
dominante duopolistica en ¢l mercado elécirico espafiol 1dentificada por las
autoridades espafiolas.

En particular, los dos principales operadores eléctricos sspafioles, Endesa €
Tberdrola, siguen disponiendo de un gran poder de mercado, que se expresa
tanto en (1) sus porcentajes respectivos respecto a la capacidad total instalada
de produccion de energia siéetrica, como (2] s1 participacion en las ventas en

E. Reglamento de concentraciones no define el concepto dz grupo en abstracto, sing que wata
de establecer si las sociedades tiemen derecno a dirigis (como en cl caso d: EDF sobre EnBW)
las actividades d= la empresa.

La Conuision incicd =n fa Dacizidn relative al Asento COME M. 1253 EDF/EnBW, qie "ron
arreglo ol acverds de accienistas [susceito enite EDF y OEW], £DF a5 2l dimeo tocio
tndustrial micenas gue OEW serd el soeio regional. [confidercial]* Mienmas Jos intereses
regionoles di OEW v sus bengficios se respeten suficientermente, pavece muy poco probadie
que GEW tenou irterds po) apanerie aciviimente a la esrategia empresarinl que elifa seguir
EDFE dentre de EnBH",

Toforme C-60:00. Expedicnte de coacentracidn erondmica Endesallberdrola.

[oforre  C-34/0¢, TExpadizntc ds  concentracidn  zcomomica  Lidn  Eléecica
FenosaHid-celéchiea del Cantibrico.



el mercado mayorista o pood, o atn (3) su capacidad pare fijar los precios €n el
ci-ado mercads mayorista de elaclicidad. :

(35} Por lo que hace, en primer luga:, a la capacidad 1ol instelada de produceids
de emergia eléctrica de las emprasas generadores establecidas en Espafia, =.
cuadro - muestra como Fndesz e Therdrola controlan conjuntaments alrededot

del 83% de la misma, o gran distancia de Los ofros pperadores, Unidn Fenosa
(12%) e Hidrocantibrico 3%,

i . : a3
Cusdro 11 Cepavidad total instalada de procuccion Je cnoigla sléctiza™

Diciembre 1999 : Diciembre II:].IZIII Maye 2001
.— . Endesa 1&?5’"’ . 45,4% liﬁf‘;s : 45.6% 13{?;,5 45,63
Ihururul: | 1%[?5? I 27.5%, Eﬁfz 16,7% 155{13'3 | 6%
L nidinl Fennsa 5}5‘2\? 12.1% ﬁ;] 12,004 , 1%;,1 [2 00
Hidrocantibrico pre 5.0% P 4.9% | ﬁgf 4.9%
' Qtros e 0.7% | ;;,v?; 1% ! 0.7%

Fuente: Mirictero de Eronomia espafiol

{36) En el cuadra 2, por owa parte, quedan reflejadas las cuotas de mercado
relativas a las vertas en el mercado diarie durdnte los ejercicios posienores 4
s analizecos en log citados informes del Tribunal de Defensa de la

Coraetencia Da nuevn, 1a cuota combinada de Endesa e Iherdrola supong
entre un 74 v un 78% del total.

Cuadro % Venraa en ol mercade diacio -

1004 2000 2001 {enerv-mayn)
Endesa 47 7% 47% 43,89 |
Tberdrola 2T . 26,3% 34 1%
Unién Fenoea 12,7% 172.5%, 12.15% ]
Hidrocantabyico G,2% 7.0% 8%
! Otros - 0, 7% | 0,8% 0, 7%

El euadon oo incluve Ja potencia instalads de régimen eepecisl, (a cual representaba 8.6%3 MW
a 31 de diciembre de 20,
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Impartaciones !

contrata EDF'REE 1 4.5% 115%

{Red Elécrrica de
Espafia)

Fusnte: Compafia Operadors dal Meezada kspanal de la Eleowrividad (OMT Ly

- El soder de mercado de oz dos principales operadares eléctricos espafioles se
manifiesta particularmente, ademss, por la cepacidad de que dmponlen para
fijar precios en el mercado mayorista, Ello queda reflejado en gl siguiente
cuadro.

Cuzdro 3: Capacidad de [ijacién de precias de bos operadores de mercado en -elacion a cantdades de

(33)

enerela vendides™

Endesar
) Endesaf Endesal | Therdrala
il ) Iberdrol Ereslo
Afic | Endesa  Iberdrola Iberdrola Resto Resto erdrola ey
[Raesto

_ 201%%- » 4 " ar i

1908 25-80%% s 0-2% 0-2% 0-2% 0=2%0 15200
So-
1990 45.50% . 253-30% 0-2% 0-2%% {-2% 0-234 M0-25%
2000 404585 25-30% 0-2% (-2 ‘ 0-2% 0-2% An-40%
2001 A0.45% 202585 0-1% 2% ‘ [1=F | [-2% | 25400
| | :

Fuentz: OMEL

Tal capacidad de fijacion de los precios marginales en el mercado mayo:ista
por pare de Tndesz & Iberdrola ne se explica Gnicaments por la gran potencia
instalada de produccion de energia eléetrica de ambos operadores respecto del
total espafiol. Ademés, hay que temer particulammente en cuenta la
composicion de sus parques techoldgicos o mix de generaclon respectivos. En
efecto, tal y ¢omo ha subrayade el Tribunal de Defensa de la Competencia

. capafiel, "la fijacién da precios de aferta en el pool para los distintas pevindos

horarios estd condicionada en gran medida por las diferencias entre las
distintas tecnalogias de generacion wiilizadas por ias centrales que conforman
ja porencia instalada del sivtema. En general, ¥ como consecuencia de las
caracieristicas de estas distintas tecnologias de produccidn, lus centrales de
carbon suelan fijar precios pradominantemanta en log periodos de horas valle
de la demanda, en ranfo que las centrodes hidroelécricas de regulacion suelen
dominar en las horas punta. En consecuencia, y dado que Endesa proporciona
en torno al )/ de la gensracion con carbdn, € ferdrola es cloramente lu

Ei cuadro indica gaé porcantaje de electricidad, con respecto a la electricidad tolal puesta en el
mercado, ha sido vendida al pracio marginal corespondicnte al ofrtado por ;ada aperador o
simultineamente por 2 o mds operadares.




(39}

(10)

{41}

(42

empresa eldelrica dominante en genereidn hidrdulica regw'abfe,?zambas
=

grupos suelen liderar la fjucion de precios marginales i el mercadn't

Erdesa e Therdrola, =n definitiva, juegan un papel de “smpresas pivoie™ g1 el
mercado mayorsta espatiol. Su vapacidad es al menos fgual al excesu de ofarta
gue existe e el mercado, gspeciairnente en momentos de demanda punta. Ello
fienc como comsscuencia gues la oferta crmjunta del resto de generadorss sea
insuficients para satisfacer la demanda v loz pivetes puedan aumentar sus
pracigs, en relacion a esta demanda, sin ser generalmente desplazados del

mescada.

Ademas, existen diversos vinculas entre 1o3 operadores activos en el mercado.
eléetrico. Estos viceulos son -arto de cardcter juridico {propiedad compart’da
de aleunas centrales come Trillo, participacion en [os operadores del mercado
v del sistema) como estructutales. En paticular, diversas caracteristicas
estructirales del mercado psrmiten 'a coordinacion estratégica de los
rperadores, como el heche de que se trata de un mercado de producte
homogéneo v relativamene fransparents, e &l que lzs desviaciones de precios
se detectan casi inmediatamente.

Por ultimo, jumio a las consideraciones aateriores relativas al poder de
mercade de los dos principalss operadores eléctricos espafioles, e3 necesanc
lener asimismo en saeatz que el mercado espaficl de gemeracion puede
considerarse como un mercado poco contestable debido a la existencia de unz
scric dc barrcras de entrada, tales como: (1) el accesa a instalaciones
potenciales de produccidn ¥ & recurses hidroeldetricos y de combustible, (2)
los costes de instalacidn, {3) la necesaria diversificacion del parque de
senefacion v en cspecial () la escasa capacidad de interconexidén con la
vecina Francia, ds la que dependen necesariamente (as expertaciones hacia 2.
mercado sepafio! procedentes de oiros paises eNMropens 0o peninsulares.

[as empresas de generacidn sléctrca_de menor tamafio ¥ los agemtcs
exlemos. conjuntaments considerados, no baw estado en condicignes do fijar
los precins en la mavyor parte de los perfodos oraries

Al margen de Endesa e [berdrola, las otras empresas generadoras espafiolas -a
saber, Unicn Fenoga ¢ Hidrocantibrizo- han obtenido en la mayor parte de los
periades horarios los precies fijados por los dos operadores dorminantas. Coma
anteriormente se ha puesto de manifiesto (véase cuadrc 3), une u otro de los
dos principales operadores espafioles, Endesa e Iberdrola, han determinaco la
fijacién de los precios de wn 50 a tn 80%, aproximadamente, de las ofertas
presentadas. Dado que .as cantidades ofrecidas por encima del precio marginal
no sc venden on el mercado diario, el Testo de oneradores, conscientes de que
‘as ofertas de Endesa e Iberdrola son necesarias sara safisfacer la cemanda
pricticamente en cada pericdo horario, tienden a presentar ofertas a presio 0,
sabiendo que toda la electricidad que otrscen se vendscd en gl mercado diario.
sienda remunerada al precio margiral fijado en el poof (y no al precic al que la

13

Informe C-34/00. Expediemie ce  concentracion  econdrica  Linidnm  Elécinea
Fenosa/Hidraeléerrica del Cantabrizo. : -
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electricidad fue efvecida). Per consiguienie, los dos mayores aperadores
pueden utilizar su gran mix de generacion de tal formz que les permita
preseqiar ofertas flex:bles en fimeidn dz las previsiencs de la oferta ¥ la
demanda. En cambio, los operadores pequerios, £OTo Tridn Fenosa e
idrocantibrico, cnn ur mix de generacion reducido, tienen menos capacidad
de presentar oferlas competitivas lo suficientemente fl=xibles. Para estos
operadores, lz opeion de ofrecer su produccion a precio 0, cuande saben que
Endesa ¢ lberdrola reclamarin piecios clevados, s la via mas [acil para
vender 1a mayor cantidad posible.

Ademds, REE, en virtud de su contrate a largo plazo con EDF, oferta
glectricidad al poof a on precio conocido por tados. Asi pues, incluso durante
lus denorminadas horas “valle™ en las que podria no necasitarse Jas ofertas de
Endesa ¢ Iberdrola para suministrar 13 totalidad de la demanda, si resulta
pecesaria la olerta de REE el testo de los operadorss espafioles tienen la
certeza de tener garantizada que recibirdn el precio ofertado por REE. Dicho
precic (alrededor de 3,4 céntimos de Euro KW/h) es actualmente erire un 30
v un 40% maés caro que los precios medios oftecidos por EDF 2 los clhientes
cualificados en el mercado frances.

A pesar de la posicidn de dominio conjunty existeute, ol nivel de precies en
el mercado espafiol resulta afectado por incrementos en el suminisiro de
enercia a balo precio 2 en el pool

Entre los meses de noviembre de 2000 y marzo ds 2001, precipitaciones
cavepoionalments  altas han ocasionado 1n aumento significative d= la
eleciricidad geperada a partir de centrales ludroeléciricas. Los precios medios
en Espafia han caido considerablemente (entre un 30 y un 40% si se comparan
con los precios medios durante el mismo perfodo =n el aflo 2000} Sin
embargo, después de asta temporzda de intensas Nuvias, los precios han vuelto
rapidainonte & au nivel antenor.

Tal caida de precios podria haber sido un indicio de que la pasicién domimante
conjunta se estd debilitando. Sin embargo, 1os Tesulrados de la jnvest sacitn de
mercade realizada por la Comisién muestran que, cn gran parle, 2sta situacion
er estrictarrente coyuntural v no altera de forma signifizativa ni “a estructura
duopolistica del mercade de referencia ni la valoracién del poder de mercado
de sus dos principales operadores, asi como la comoda situacion de precio-
aceptantes en la que 5¢ encuentran los agenles peyueias.

Ha de tomarse en consideracidn que uno de los prandes operadores, Iberdrola,
ha sido el qua mas ha contribuido, en (émminos de generacidm. durante esta
temporada, ofreciende electrividad producida a bajo precio en sus centrales
hidroeléetriens™. El  segunde operader con una amnplia  generaciom
hidroeléctrica es End=sa®”. Merece la pena sefialar cn este punto que, segin las
autoridades espafiolas v algynos terceros compet'dores, un elevado nuniero ce

Ind

La capacidac de hidrogeneracion de Tberdrola representa aproximadamente €l 30% de su
Jargue de generaciom.

La capacidad ¢z hidrogeneracion d¢ Endesa representa aprocimadamante &l 6% de s: pargue
Jde gencracion.
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estas jnstalaciones hidroeléctricas debieron  sex wilizadas para gensrar
electricidad con objeto de aliviar los embalses y esar asi preparsCas pard
frenar las riadas. Habida cuemta de que, por lo gereral, Jos precios se fijan con
un masgen esirecho, en el paro de equilibrio entre oferta ¥ d=mande, durants
esrta cstacidn los dos principales operadores, que TUVIETON yue decidir ofcrtar
crandes cantidades de energia a precio 0 para tener la securidad de venderla,
yvieron menos éxito en la presta a punto de sus ofertas con vistas a mantensc
un nivel de precios s.evade, No obstante, una vez liberados de 1a obligacion de
desprenderse do elevados niveles de enercia hidroeléctrica, sus olertas
volvieron a estar =n mejores condiciones para coinbina este tipo de
electricidad con la generada a un coste mas elevado. Como consecuencia dz
2llo, los precios han cubidn hasia siluarse en su nivel anterior.

a2 situacién descrita, como se ha apuntado con anteriordad, resulta no
obsame wotalmente coyuniuml, su tanto cn cuanto sc explica po- i rémmen
hidrico absolutamente excepcional. En efecto, la produccién hidraulica del
periodo mayo 2000 - junio 2001 marcd un valor histérico, siende un 94%
superior al de log doce meses anteriores. Segin los calculos de las autoridades
espafiolas, la probabilidad de que el citado régimen de preduccion hidriulica
seu 1gualado o superado <8 tan aglo del 724, Se trata, ga defiptuwva, de una
situaciér. atipica y puntual que no puede interpretarse como consecuencia de
un cambip estructura. en el mercado eléctrico sspafiol que hublera afectado
substancialmente a lz posicifn de dommio comjunto de los dos pnncipales
oeneradores.

En cualauier casa, la mfluencia que la electnicidad de bajo precio ha gjercido
sobre los precios del pooi durante el perfede en cuestion permite concluic que,
¢omo regle general, el suministre de una cantidad relativamer.ts imporlante de
clectricidad de enste reducido ocasiona un descenso de los precios medios.
Dado que la cnergia imponada compite en & pool de la mista manera que la
enersia senerada por €l sistema, como mas adelante se explica, se juede
concluir que 31 incremento de las importaciones eléciricas (a precios bajos) on
el mercado espariol llevaria apargjado on descenso similar su =l nivel ds
precios, €n tanto en cuanto desplezaria en Ja formacién del precio marginal a
nfertas & precios superiorcs. Elle es sspecialmente cizrte-en €] caso de las
horas de demanda valle y media, si el aumente de las impor-aciones hiciera
que las ofertas de Endesa e Iberdrola no resultaran imprescirdibles para
sarisfacer 1a demanda Lo misiw pueds afinmarse, por otra partc, de 1 cnergia
adicicnal cue se oferts en el mercado espafiol a través de contratos bilaterales.
Ello producida, en definitiva, un awrento de la competencia en el metcado
espaiol y un debilitamienta ce la-posicidn de domunio conjunto actuzlments
x1stente,

Por ofra parte, Ja sventualidad de la concurrencia de ofertas a preeio rzducido
se ve fzcilitada tanto por el sxceso de capacidad v el mix tecnoldgico de
algunos operadores (en particular, EDF v su excedents dz production de
ererzia de origen nuclear) come por &l diferencial de precios existsnts sptre
Espzia v otros palses suropess. No ahetante, 'ss li-mitaciones derivadas de la
artual capacidad de interconexidn existenle constituyen una importants barrera



de entrada en el mercado espafiol, facilitando el mantenimisnte y la
consolidacion del statu quo existente, como a continuacion se precisa.

2 La {altamente) limitada capacidad de importacion disponible libremente
on el interconector franco-espaiicl ha favorecido la posicion domimante
colectiva de los generadores espailoles

a) [ 2 sifuacion aclual de la tnterconcxidn entre Frapeia v Espafia

(49 La red de electneidad de la Peninsula Toénca esia ligada mediante
interconectores a la red francesa e la lrontera entre ambos palses. La
capacidad instalada actualmente, que, &0 teoria, puede ser utilizaca
comeroialirente, asciepde a un maximo 1100 MW e la direccion Francia-
Espaiia v a 1000 MW en la direccidn nversa®

uadro 4. Capacidad de interconeaidu de Frarcia haecia Espaiin

I
Tnterconexion con la red europes Capacidad fisica total | Capacidad comercial

1 linea dec 400 KV de Hemari 4 Cantegrit
1 Huoea Ce 4030 KV dc Vie a Daixas 2,826 MW (fnviecro) | 1100 MW (imviemno)
1 linea ée 220 KV de Ackale a Monguetrs 3194 {verann) 1.000 MW {verana)

I linea e 220 BY de Dicscas o [ragnese

Fuente: Mimisterio d= Econorua espatiol

(50) Esta capacidad de interconexidn representa aproximadamente sl 3,5% de la
capacidad necesaria para satisfacer la demanda espafiola en horas punta, S
errilba o, hay qus tener en cucnta que las cifras sefialadas no haean refersncia
a la capacidad comercial “real”, es decir, efectivamente anl, sing 2 la
capacidac eomercial “previsible”; por ejemplo, en julio-agosto de 2000 Ia
capacidad comercial “real” de interconexién entre Franeia y Espafia sera de
alrededor de B00-000 MW vy, en el sentido inverso, de 400-700 MW
Ademés la capacidad de interconexidn méxima parantizada sélo es de 550
MW en ambas direcciones. Hay que sefialar, finalmente, que la capecidad
comercial ¢isponible se caleula independientemiente por Jos operadores de
ambos sistemas, resultando de aplicacién el wvalor mas restriclivo ce 10s
calculados.

Dicbida B razones, cn particular, de ceguridad del cizterna elécmics y d= capacidad fisies total
sdla rosulta electivaments 1itil para los intzreambios 12 denominads “capacidad comercial”. En
efecto, la capacidad comescial erme sistenms no resalta de la suma de jas capacidedes de
tranzporle asociadas a los disticiod eletmertos de la red (lineas) que componen la
interconexion, sino que s sensiblerrente inferior, debido 2 que la operacidn oe los sistemas
eléctricos mierconastadas reqiere 'a incorporacion Ce wnas condicionss de furcienamiente ¥
margenss de segoricd Rl aperador del sistsma eslablace la capacidad comercial d:szonible
con distintos horzomes tepporales, desde el anual al quiscenal y al diario, dsterminando can
mayor precision los recurzos wtilizables en funcién de fa disporibilijad y programacidn d2 los
alemrntis del sistema.

Fuenre; Red Eléctriza.

Esto sipnifice que, en cualquier caso, al masgen de o que suceda al sistemz, la capacidad
comereial de interconexion nunca se situard por debajo de 550 MW,

n
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Cuzdsn 3: Capacidad de iniereonexion comercial anure Fraocia y Espata:
mdrgenes publicados con mavar frecuercia en 2000 ¥ 20017

am e =

Sentido TPunia Valle
Fransia»>=>>> Espafia © | 7RG 100 MW 200 - 1.100 MW
Espaba=»=>>>Frinzia 400 - 700 MW 700 - 1.000 MW
LY -

Fuente: Mnisteriv de Evonemia capaiial

14 insuficiencia ds la intercomexién con Franeia, que configura el mercado
espafiol como una "isla elécirica”, s pone de manifiesto a traves de las ratios
de capacidad® y capacidad de intercenexion con relacién a la demanda en
horas punta, que alcanzsn un valor para Espania de menoce de un 5% v 6.6%,
. respectivaments, Purede concluirse, por {anto, que las importacionegs resultar
axtremadamente ' restringidas debido a esta limitada capacidad comercial de
interconexidn. Una comparacitn de la capacicad de interconexion wnstalade
entre otros Es:ados suropeos musstra que Espaiia tiene el porcentaje mas
reducido con respecta a la cepecidad que se necezita durante las haras punta fe
la demanda.

Cuadra ¢: Capacidades e tuarconexion comparadas cor la demanda cn hos puii

Coeficiente {%%) capacidad de
Pals . interconexion / demanda en
horas punta
Suiza LEE Y
AusTia T33%
BEélgica 30, 3%
Paiscs Bajos 28,7%
Grecla 17,0% . T
Francia 16.6%
Alemania 15.1%
Partugal . 12,7%

Las Timizacions=s de la capacidad comereial 22 derivan d= restriceiones astructumales de la red
dc tremsporte en la zria fromeeriza, miertras que la osc.lacion de los valorss de capacidad
comercial cs debida orincipalmente ai cambio de capacidad #riica estacional de lae lineas
{verany ¢ invizmo). En ambtos aspectos ‘nfluy: ssimismo la cituenira de la’ generacidn en
diferentzs perfodos, 250 como 1as veloses de demwadz en zonas préximas 4 las fonberas que
pueden Legac a samuar. en detcrmingdes cascs, Las redss intzmas.

Retio de capacidad = capacided tedriza ds incerconsxion inernecional / potenciz instalada
{excluidp répirren especial’.




(34)

Italia 1%

Espaiia 5,650

F-1entz: Cognisicn Nacional de la Energia

Fn definitive, sobre la hase de las eifras expuestas, la media de 1a Comunidad
se puzde estiua ontrs un 153 y un 20%,

Valviendo al caso espafiol, el 80-90% de Jas Importaciones procede de los
inte-conectores franco-sspafiolss (que representan alrededor dz. 60% del (olal
de 1a capacidad comercial previsible de interconexion en Espafia). Ademds, el
50% de la capacidad comercial previsible de interconex-on franco-espaficla =&
reserva al contrato entre EDF vy REE. B) contrato, que fue consagrado en la
Disposicion Trensitoria Novena de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico™, prevé el sumiristro de electricidad durante up pedudo de 24
afios, de los cuales han transcurrido aproximadamente diez. E! propésito de
este contrato ha sido msegumar el suministro eléctrico de REE en Espafia
Teniendo en cucnta este contrato, hay una reserva permanenie de capacidad en
2l interconcetor de 550 MW, lo que equivale al 100% del total de la capazidad
comercial garantizada, Asimisme, 1os suminisiros al peed se electian a precios
que son conoacidos por €] resto de los compzndores.

Finalments, es importante sefialar que el nivel de sawracién de este
interconector ha superado en los iltimos tempos el valor del 50%, lo qoe
siguiica que el interconcctor fue utilizads casl en su totalidad por las
importaciones de electricidad en Espaiia. :

Cuadro 7- Grado ¢e oeupacion de la ¢apacidad comercial de nrercambio

Lmportacian

Exporcacion

Scmeste

Capacidad |

media

Croupacian
nedia

b de
QCUpACion

Capacidad
media

Creupacion
mcdia

e de
noupReion

1959 -
gperofiunio

7316

6152

54.64

5321

- 00

0,00

1964 -

; Julin'dic.

niTe

8744

94,27

6345

0.0

2000 -

enere/junia

0494

gaz.2

97.14

7030

79

2000
julio/¢ie.

Q659

£83.4

01,97

T2

29

L,54

2001 -
BT AN

R

a7

15082

36,45

n

BOE ©° 285, de 25 11.1997, p. 35097

Fuen=: OMEL
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Adernas del contrato a large plaze con REE ¥ ceplin las cifras facilitades per
lus auwroridades capafiolas de competencia, EDF ha utiiizads ‘habimalmeante
otros 250 MW de capacidad del interconector. Por Zznto, el parcentzje t__Dtal de
Ia capacidad comercial pravisib.e de interconsxion que utiliza EDF se sifua en
amo al 73%. B

Poshilidades de anmenta de la capacidad ce inTerconcxion en un fufure
gréxime

.
A principios ¢z 1990, CEDI, propistare de la red francesa y d= los
\rrercomectores, asi coro responsable de st correcto funcionamienio, decidia
\ncrementar de forma significativa la capacidad de interconexdn enire Francia
y Espeiiz. En 195¢€ se habia avanzedo sipnificativarnsnte en la planificacion de
estos proysctos, de tal modo que 82 obtuvieron todzs las autorizacicnes
[evesarias Dara comonzar su realizacion.

La prevista linea Aragén-Cazanl, resultante de estos contactos, proporcionaria
uaa capacided comerciel parantizada e altededor e 1100 MW, v la
capacidad comercial previsible total que resultana de la aplicacién de dicho
slan habria alcanzado os 2300 MW, Sin embargo, en 1999, el Gobiemo
francés decidio frenmar cualquier avance en estos proyectos, por razones
sociales {oposicion local) ¥ medioambientalss (zonas sotegidas), temendo
EDF cus compersar al operador de red espafiol, REE.

En 1957 se firmd un nueve acuerda. Las partss se comprometieron 4 aumentar
la capacidad comercial de interconexién para el afio 2006 a traves de los
Pirinzos, prefersntemente a través de ia linea Aragdn-Cazaril. con vistas a
ponerla e servicio antes del afo 2005, Segun los termunos del contrato, laz
partes resultar’an responsakbles y deberian pagar una midemnizacion cass de
retrasarse el aumento ds intercomexidn mas alla del 1 de enere de 1997 (por
razanes de su incurmbeneia, se entiende). Caso de no obtener las aurorizacionss
legales correspondientes (es decir, cuando coneurrzn motivos ajenos & ell:s)
las partes no serian responsables Sin embargo, debiar preverse Tineas
altemativas de reforzamiento e incremerto de la czpacidad existents. Nitess
que la no previsién de responsabilidades (en el supuesto de gue no sz cbiengan
las ausorizaciones legales pertinentes) no implica en mode algunc ausencia ds
incentivos ecomdmicos por parte d= EDF. El acuerdo fue efsctivaments
firnade por el generader francés (comn consia documentalmente a la
Cornision), waténdose pues de un compromisa creible.

Dado que tamo RTE comu REE recuavcen la necesided de anmentar la
interconexion entre “rancia v Espafia, hzn leeado a un acussdo para mejorar
13, linea Hemani-Cantezrit. Por su parte REE estd mejorando 2] interconector
de Vic que une la linea Vic-Baixas. Como resultado de estas operaciones, y de
acuerdo con la informacién suminmiswada por el cperador espafiol de red, s¢
gsperd que para ediades de 2002 la capacicad comareial previsibie de
interconexiéon Bspafia-Francia st ves incrementada en unos 500 MW,
alcanzipdose una capacidad previsible 1otel de 1600 MW. En consecuencia,
seriin los compromisos adquirides por EDF/RTE en el acuerdoe ds 1997
(creacién de la linea Aragén-Cazaril u .ofra altemativa de 1200 MW) Ja
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capacidad de interconaxion deberia alcanzar hasta, comc minimo, 2300 MW
pare g] afio 2006.

REE y EDF-RTE her presentado recientertents a sus Goblemos Taspectivos
un #studio conjunto sobre rutas alternativas, en ¢l quc se evaluan aspecias
medicambientales y econdmicos. La decision final estd pendiente de
aprobacion por parte de ambas aroridades. En principio, EDF parece reacia a
acepiar 12 linea ¢ue cruze los Mrineos centrales {Aragdn-Cazanl), ¥ preferiria
una reta a través de log Pirineos orientales {la ruta del wen de alta velocidad).
Esta aiternativa difiere de la inicialmente negociada (Aragdn-Cazanl).

La exploracion, por parte de ambos operadores de red, de rutas aliemativas no
hace sine confirmar un hecha al que nes referiremos posterionnente: la
existencia de incentivos ecomdmicos, por parte de EDF, para ipcrernentar
sustancialmente €l nivel de la capacidac de interconexion Francia-Espafia.
Efectivamente, la biequeda de nuevos trazados pretende, justamenl, eV il
que s¢ repita una situacién camo la acontecida en '1996. En definitiva, los
actores implicados no han hecho sino anhitiparse a hipotéticas dificultades
(sociales o mediambientales), tratando de perfilar soluclones que assguren la
efectiva viabilidad del proyectado aumento de la capacidad de interconexion.

La actual capacicad libremente disponible gs demasiadg gscasa para influr
de forma sienificativa en el mercado mayorista espariol

En vistz del contrato a largo plazo suscrito entre EDF y REE, que ocupa la
mayor parte del interconector francéslespafiol, la ecapamdad  restante
{edricamente disponible para los importadores asciende aproximadamente a
550 MW, lo que representa mdas o menos el 1,8% de la capacidad necesaria
para satisfacer la demanda espafiola en horas punta.

Loz competidores svrranjeros que exportan siectric’dac a Espafiz sc enfrentan
a importantes barreras de acceso. Son muy escasas las cantidades importacas
por parte de empresas distintag a EDF (alrededor del 25% y principalmente a
gargo de Electrabel). Ademas, 2l 8% del tolal de lay eaputlaciones procedeTies
de Francia 3¢ desting a los operadores tradicionales espaficlss y no al pool o a
agentes externos independientes. Esto significa que no todas las ventas de
electricidad en Espafia compitieron con las ofertas de los grandes operadores.

En dcfinitiva, come han puesto de mamfiesto las autoridades espafiolas
durante la investigacién. el ajslamiente deriveco de a limitada capacidad de
interconexion constituye un factor cleve en relacidn cor la pesicion de
dominio conmjunto de los dos principales operadores del mercada.

La sitmacion de déficit elécmico actualmente existente en el sur v levants de
Espafia no tiene por que da- lugar 2 un colapso en la red case de que s¢
produzca un aumento ds la capacidad de intcrconexidn entre Fraacie ¥
Espafla durante los proximos aius

Por otra parte, EnBW alega que, dada la situacién de deficit eléctrico existente
actualmente en ¢l sur ¥ levante de Espafa, que obliga a REE a poner en
marcha centralas mencs eficientes para evitar un colepso en la red, un
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suministro substancial adicicmal en el Morie, a través del incremenio de la
capacidad de transporte can Franciz, dado el estado actual de la red, podria
empeorar la situacién actuel habida cuentz de las dificultades de REE para

sleanzar 1as zonaz de demanda insatisfecha.

Sin embargc, hay que tensr en cuenta que gran pare de los provectos de nueva
capacidad de generacidn., a los que la propia EnBW se reilere €1 sus
observaciones, estardn ubicades en el sur ¥ levante de Tspaia, resultando al
menos dudoso que el aumento de la capacidad de inferconexion pueda
producir un colapso de la red™. No hay que olvidar, adomés, que én &l Norte
de Espafa s¢ encuentran sittados algunos de los principeles centros dz
consuma eléctrico de aquet pals.

B. REFUERZOC DE LA POSICION DE DOMINIO EXISTENTE EN EL MERCADO ESPASNOL

(67}

(58}

Como z continuacion se detalla, la Comisién considera que la operacién
notificada se traduciri en un cefuerzo de la posicidn deminante’ duopoiistica
existentc cn ¢l mercado mayorista de la electricidad = Fspafia. En particular,
EDF perdera, tras la fusion, les incernives de que disponia con anteciondad a
la misma para incrementar substancialments sus exportacionss de clectricidad
al msrcado espaiol, previo aumento de la capecidad de interconexion enmlrs
Francia y Espaiia. Ello supondra tanto la eliminacion del principzl competidor
potencial independiente de log actusles generadores espafoles como la
consolidacién del aislamiento del mercado eléctrico espaficl respecto a otros
sistemas eiéctricos ctropeos no peninsilares. La consecuencia es, en ambos
casos, 1a consolidacion de la actual posicion dominante conjunra Sxisicnle su
el mercado eléctrico espaiiol, gl cual rssultard protszido de la competencia
potencial de cperadores sstablecidos em owos Estados eurgpeos 10
peninsulares por la barrera de enrrada que supone una capacidad ds
in‘erconexion internacional Imitada y sin posibilidades reales dz desarroilarss
ulteriormente de manera significativa,

En sus respuestas respectivas al plizgo de cargos EnBW v Grupo Villar Mir
sostienen qus & Reglamento de Concentraciones no permive ceclarar una
concentracién inzormpatible con el mercado comin en caso de refuerzo de una
pusicion doir inante colectiva de tercoras partos distintas de Tas partes afectedas
por la conzentracidn, citando, para ello, distintas sentencias de los tribunales
comunitarios ¥ decisiones de la propia Comision™.

Ast, las nusvas cenmreles Iocalizades ¢n S2n Roque, Castellor, Escombreras etc.

A5t Grupo Villar Mir afimma gue =n todos los casos #n log que la Comisida o los wibunales
Comunitarios gar aceptads Ja ereacidn de una vosicion donunante celectiva como un crilefic
vilido para la prohibicién de una concentracion las partes notificames formaban parte del
cl:gopelio o de. duopolio én pasicién dominante {asuntcs GeneorLanrno, Nestk/Permzr, Kali
+ 3alz, ¥ gue a pesar de que la Corisién ha dectdido ea casos pravies que una concenmaeién
plantes oroblemas d¢ cormpetzncia par la reduceion d21 nimero de operadorss que coripiten
en el merzade {vestlePaTier), munga la posicidn :n el metcado de terceros os el criterio que
lleva a Ja prohibicién de tra metificacidn, For suparts. EnBW sostiens que del apartado 3 del
ardculo 8 y del apartada 3 del articulo 2 del Peglemertn d= concentracionss se deduze qae =2l
citado texin legal no debe aplcarss @ concentraciane: que (supuestamente) refuerzen la
posicitr. dominante colectiva de terceras partss distintzs de las partes afectadas per la
cancentracidn. T
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No obstante, ¥ -al ¥ como las partes recogen € sus alegacian_&ga gxisie un
precedene en la practica ce la Comisidn, la Decizion Exxonvobl . en el que
se apreclo el reforzamiento de una pusicion de dominio Ce lerceros distintos !.'!F.
las partes en la operacion de concentracion analizada. Las partes alegan, sin
emhargo, que en aquel caso existian divessos vinculos estructurales r:ntr_e_la
eipresa afectada por la concentracién y la empresa en posicion de dominio.
mienras que, segin EnBW, en la operacidn notificada Hidrocantabrica 110

tiene vinculus estructuralcs o de otro tipe con les miembros del diwypolio.

La investigacion, y mas concrstamente la inforrmacidn proporcionada por las
au-oridades ministeriales cspafiolas, ha revelado, sin embargo, que el o
sresente asunto sf se produce iguslmente la existencia de diversos vinculos
satructurnles entre lzg partes notificantes (¥ EDF, en tanto que empresa que
ostenta ¢l control conjunto de una de ellas) ¥ los miembros del duopolic en

cuestidn. En particular, se {rata, coucrelamente, de:
—  propiedad compartida ce centrales, como la de T rille;

_  presencia en el accionarizde del agente Elcogas, 3.A., donds
Hidrocantdbrice poses un 4% del capital, siendo Endesa ¢ Iberdrola
titularcs dc un 27,93% ¥ un 11,1024, respectivaments; EDF posee, a sn
vez, un 29,13%,;

- presencia de los cuatro prneipales generadores espafioles en el
accicnariado de OMEL con un 3,71% del capital, respectivamente,

_  presencia de los cuatzo pyincipales zeneradores espaficles en el
accionarado de REE, con un 10% del capital, respectivamente.

Con indspendencia de lo expuesio con anterioridad, hay que afadir
finalmente, que, contrariamente a lo alegedo por Jas partes, no rzsulta
imprescindible, ¢n €l supuesto de una concentracion que implicue un
reforzamiento de la posicidn de dominio de terceros que no son parte en la
coneeniracion, que los terceros en cusstiom tengan vinculos estnrcturales
significativos con las empresas notificantes. Las partes d=ducen la existencia
de tal tequerimiento de la Decisién Exxon/Mobil, citada. Por el contrerio, tal
Dzcision t2coge el principio conforms al cual la apheacion del Keglamenta dz
concentraciones sz kace extensiva al reforzamiento de una posicion demunante
en la gque no participan las partes er 13 concantracidn, sin someterlo sin
embargo a cendicidn alouna’. En efecto, €l apartado 3 del articulo 2 del
Raglamento de Concentmasioncs indica que "se declarardn incompatibles con
¢l mercado comum Ios opergoiones de corcemtracidn (ue SUPORZAR uN
obstdcule sigrificativo pare 4Na competencia efectiva, al crear o reforzar una

Asomto 1% W 1283 BExxon/Mabnl.

Asi, en el punte 225 de la oitada Decision, o en el 228, en el que literelingente se afirma: " The
Commission considers that the creprion or reiuftrcemat of @ deminani poxttion by g rhird
parry [s not exchided from the scepe of application of Article 2(3) of the Merger Regulerion,
In aqddition, it shouwld b horne i1 ming that Gasunte [el ercere en poac1on douunante | i a )

in which one of the parties te fhe corcentrarion has a substantial interest” (suhrayado
afadida}.
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situacidn dominantz en el mercado comuin 0 en una parte stistancigl dal
mismo”. El precepto establece un vinenlo de causalidad enfre Ja concentracidn
en cuesticn v {la creacidn o} el reforzamento de una situacion de domimo.
Nada en el textn dai citado precepto pemite llegar a la conclusion que las
paries rotificantes necesariamente deban formar parie ¢llas raismas de dicha
posicidn de dominio, i que deban teter winculos sustanciales o sigmificativos
son loz tercerss que astenran tal posicion. En defimfiva, podames concluir, en
linea con el precedente apuntado, gue del textc de dicho apartada se desprende
qus las concentraciones CEpaces de reforzar una posicién dorinante que
supongan un obstacole a (2 competencia efectiva son incompatisles con &l
mercado comuin, ndependizntemente de que dicha posicidn de deminio sea
ostentada por Ias empresas afectadas en dicha CONCENTACION, TOT SMMpresas
vineuladas estructuralmerte a las mismas ¢ por [EICETas empresas.

Finalmente, EnBW aleua que cxisten altermativas, en la legislacion espafiola ¥
suroped en materia Ge competencia, al contro] comunitario de-las ODEIACIOAEs
d= cancentracion, pard actuar centra pesibles abusos de los miembros de un
duopolio. Sin embargo, come la Comision ha temdo ocazidn de precisar con
anterioridad®, el Reg'amente de concentracionss instituye m sistema de
connul ecstructural, dirigide o evitar la creacién o reforzamicatn de una
posicién de dominio, mas que un sistema de control de eventuales abusos.

FXISTEN INCENTIVOS PARA QUE LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN ULKO3
ESTADROS MIEMBROS ENTREN EL MERCADO MAYORISTA ES rakOL

Como se ha indicade con anterioridad, el mercado mayor:sta de elestricidad en
Espafia ofrece precios aTactivos parz [os operadores -estanlecidos en otros
Estados. En efecta, 1 nivel de piesios aplicado a los clicntcs coalificades 2s
seneralmente mds de un 30% superior al practicado en otros palses europsos
como Francia y Aemania

For atro lado, hay que destacar que Espafia hz sido tracicionalmente un pais
importador nete de slectricidad. Ello se explica, en prmsr ligar, por la
capacidad de produccién instalzda ¥ la particular mezcle de fuentes ds
produceién de electricidad en Espafia (el mix de gememacidn). En segundo
Ingar, la demanda de electneidad ha experimentado un importants aumenta a
la largo de los éltimes afos, esiando la tasa media de erecimiente alrededor
del 5 .7%. La construccita ée nuava eapacided de gemerac’dn no ha sido capaz
de hacsr frente al incremento citado de la demanda La investigacidn ha
revelado, ademas, que la demanda continuard crecienda los proximes afies a

un rittmo superior & 3% .

La lzislacion actualments en vieor en Espafia permite a los proveedorss
extranjeros vender slectricidad directamente al peel o, de manera alternativa, 2
clientes elegibles, empresas de generacion o comercializadores. En particular,
¢l sisterna Jel prol en su corfiguracién actual permute que los operadores

[
e

Drecision Zaxon'Mcbbil, preciteda.
Segin datcs de la Comusién Nacional de la Energia espafiola, se prevé que en el cuamenio
2001-2005 ¢l zonsurro ce enerpia BN bspana crezed mas de un 12%.
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intercsados puedan desarrollar ventas en Espana sin necesidad de acquinr
previamente capacidad de genéracitn en este pais.

La investizacién de mercado llevada a cabo por los servicios ce L& Comisian
ha copfirmado pleramente la cxistencia de incentivos entre los operadores
sctablecidos mas 114 de los Pirineos para acceder gl mercado espaniol, A si
vez, la citada imvestigacion muestra que, & pesar de talss mncentivos, los
operadores se erfrenlan a las di ficultados derivadas de la escasez de eapacidad
de inlerconaxidn existente entre Espafia y sus Estados limitrofes, en particular,
Franeia, aspscio éste que serd objeto de andlisis mas adelante. En cualquier
cazo, basta apuntar aqui, como muestra tanto de los incentivos de los
operadores  como de las dificultades provocadas por la escasez dc
interconeaion, que la demanda diexia por parte de lzs compafifaz elécincas
=uropeas situadas allende la Peninsula Ibérica pama la adjudicacidn de
=apacidad de Interconexidn con Espafia superz en siete veces la capacidad
fisica de interconexién actuzlmeniz disponibic,

EDF EZ CL PRINCIPAL COMPRTIDOR JFOTENCIAL DE 1L.AS EMFRESAS
ESPANOLAS DE GENERACION

EDF, en su condicidn aclual de agente catcrno, o5 el pringipal competidor
potencial de las smpresas espanolas de generacion de electricidad. En pnmer
lugar, dispone de una gran capacidad de generacidn de energia cléctmca en
Francia, caracterizada por sus bajos cosies variables, debido en gran medida a
su capacidad de generacién de energia de ongen nuclear. EDF se encuentra &1L
condiciones de swnintstrar snergia el mercado mayonsta espafial durante
periodos de demanda media y valle. Este tipo ds capacidad de generacion
resulta especialments apropiado cuapdo se requiere un sumimstro continuo ¥
riantenido a largo plazo. Ademas, esta empresa tizne a su disposicion recursos
financieros muy importantes, lo que le permitc copcurnr en mercados
cléctricos allends su mcrcado doméatico sin neceeidad de estabiecerse en los
MISIOS.

EDF ha desartollade a lo largo -de Jos ultimes afios una politca ds
exportaciones de zleclricidad a otros paiscs europeos. En este sentida, hay qus
tener presents adsmés que Francia cuenta con una posicion estratéeica en el
mercado europeo lberalizado, debide a sus interconexiones con el Reino
Unido, Bélgica, Alemania, Suiza ¢ Italia. Cualquier atro generader =stablecido
en alguno de los citados pafses 0 més alld de las fronleras Je los mismos que
desee cxportar electricidad a Espafia debe hacerlo 2 través de la red de
transmision v las ‘mtcreonectores francescs, lo cual los sitia en una posicidn
menas ventajosa en terminos estratégicos.

[n Ja actualidad, EDF vcaliza ventas de eleciricidad que ecuponen
aproximadamente un 3% de las ventas totales en el pool espafiol (meluido el
contrate @ largo plazo firmado entre EDF v REE), micniras que el total de
importaciones e infercambios mterracionales representan aproximadamente el
5% de lzs ventas tolales cn el mercado mayorista. Al refenido mivel de ventas
ha contribuida decisivamente el que EDF hava ocupado tradirionalmente una
parte muy impertants de la capacidad de intercorexidn en la frontera franco-
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espafala, como se ha puesto de relieve con anterioridad. Ello ha cortmbuido a
asegurar un fujo continno de elsctricidad a un precio constante. L

Finalmerte, conviens destacar que la proximidad geogrifica entre el raercaco
doméstico de EDF y Esparia supone una veulaja considerable para la citada
smprzsa. EDF disfruta d= ura situacién de casi monopolio en Fraucia respacio
a la capacidad de generacion. Em ¢l mercado francés apenas existen
posibilidadzs de que los competidores extranjeros puedan comprar electricidad
4 EDE. En consecuencia, aquéllos -deben adquirir la electricicad en otros
paises y, consiguientemente, realizar las operac’ones corrcspendientaa sara
asegurar la transmisién de la rmsma a través de la red eléctrica francesa hasta
‘a fromtara hispano-francesa. Tal ¥ como han puesto de relieve las respuestas
de los competidores en el marco de la Investigacion llevadz a cabo por los
servicias de la Comisién, al parecer se producen normalmente problemas de
conexier en el sur de Francia, mazdu por la cual RTE aplica frecuentemente
-arifas © Tecargos de congestidn a los usuarios de la ted de transmision. Los
suministradores extranjeros. per tacto, deben tener en cusnta gl cdlculo de
-eles costes en el momento de realizer sus ofertas, 1o que resulta sspecialments
complejo cuande se concluyen contrares de sumimstro con vanos meses de
antelacion. Ello disminuye la viabilidad ccondmica de las operacienes de
axportacién de electricidad de tales operacores. Para EDF, en cerdio, la
situacién resulta mas Zvorable, en tanio en cuanto dispone de una ventaja
somparativa en términos de acceso 1 la informacién ¥ de su propia dindmica
de produccién, lo que le permits evitar © minimizar los recargos de
Lungestion, ¥, por tanto, realizar ofertas a precios mas bajos ¥ predecibles con
mavor antelacion.

ANTES DE L& CDNCENTRACION PROPUESTA, EDF  TENMA CLAROS
INCENTIVOS PARA INCREMENTAR SUS EXPORTACIONES HACIA ESPANA Y
PARA FELLO PROPICIAR EL INCREMENTO DE LAa CAPACIDAD DE
(NTERCONEXION.

L3 actuacion de EDF en el pusade mussta st veluntad de incrementar su
presencia en el mercado espaiol. En efeeto, la investigacion ha demostrado
que la compafi‘a francesa ha dade muestras inequivocas.de su voluntad de
proceder a un aumento de la interconexién entre Espafia y Francia, ecn el
objetivo de facilitar la posibilidad de zumentar sus exportaciones haciz la
Perinsula [bérica. No hay que olvidar quc la firma del acuerde inicial Arapén
- Cazaril Tevela que FDF situd entre sus objerivos estratégicos &l proyscto da
construccién de uria tercera linea de intercenexion en la frontera hispano-
francesa, que pudiera aumertar la capacidad e interconexién en 1200 MW.
Asimismo, EDZ contribuyé cor ingentes recursos humanos y financieros el
citada svoyecto, en cada una de laz fazes del mismo planificacion, [ngemeria,
procedimientos de autonzacién- y el'o durante casi una década. El blogueo
del preyecto er 199G no implica ausencia de interés economico por parte de
EDF para incrementar sustancialmente la capacidad de intercanexidn con
Espapa. Las caractetizsicas del mercado espaol y de EDF, asi come su
posicién en el mercado pale, propiciaban ese interés. .43 ravonss, ¥a
apuntadas, de ese tloguee rada tenfan que ver con los incentivos del productor
frances, sino con cierlos factores ajenas a él que motivaron que =l gobismo de
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Francia paralizara el proyccio. Fina‘.nllente, y a mayor abundarmento, la firma
de un nuevo acuerda, en 1997, confirmé la voluntad de EDF de lograr un
aumento imporiants de la irtarcanexion Firancia-Gspafia ¥, en consecuencia, de
mejorar sn posicionarmento €n el m;erca:la espafiol mediante el incrcmento
sigmificativo de 318 exportaclones. Atderis, EDF-RTE s ha comprmmet:_do a
praceder al reforzemicrto de 1a linea Hernani - Cantcgrit en unos 300 MW ¥
esta estudiando corjumtamente con REE la vighilidad de un aumento
suplementario de otros 1200 MW. Tode ello, unido al reforzamiento de
interconector espafiol de Vie al que esta procediendo REE (que supondria unos
200 MW adicionales} podria dar lugdr a una capacidad de int=rconexion total
(siempre que ¢ contara con el suficiente impulso politico y zconomico) ce
amos 2800 a 4000 MW haeia el 2007, La investigacidn de mercado llevada a
cabo por parte de la Comisidn kha corroborado, por otra parte, 1 REE esd
ytamente interesada en incrementar por lo menos hasta E000 MW 12
capacidad comercial de mterconexiéi franco-gspan ola.

Er considerandos anteriorss, se han puesto de relisve los incentivos de los
operadores no cstsblecidos en Espafia para exportar eleciricidad hacia el
mercado espatiol. Por oo lado, s¢ ha pueste de mamfiesto que EDF se
encuentra en una posicion particularmente puvilegada, que le convierts, en
tanto que agenls externo exportador, en el prneipal campelidur poteacial de
las empresas espaiiolas de ganeracic’rﬂ de electricidad.

Como a contiruacién se expone, EDF no solo dispone del potercial necesario
para incrementar sus exportacionas hacia Espana, sino que, de no mediar la
operacién de concenlravin pupucsta, cucnta con incentivos poderosos pard.
efzctivamente, ircrementar sus exportaciones y, con ello, mejgrar s
rosicionamiento en el mercado espafio..

i
En primer lugar, los precios de la eléctricidad ser mds altos en Espafia que en
Francia, al fiempo que EDF dispone‘de un exeeso de eapacidad de generacion.
TUna comparacidn entre el nivel de precios en Bspafia v Francia a lo largo de
los Gltimos afies muestra que los. precios aplicades a los consumidores
glegibles espafoles suelen ser mas de un 3U% superiores que los practicados
en Francia. Unicamente en el caso de periodos excepcionalmente lluvioses,
como los primeros mesces del afio 2001, los precios en Fspafia se sitian =n
nivelcs csrcanos a los del mercadd frarcés. Si z ello se le adade el exceso de
capacidad de generacidon de electricidad de EDF, parece evidente que resulla
de interés para esta empre3a incrermentar sustancialmente sus exponacioncs de
electricidad hacia ¢l mercado espatiol.

Por olro lado, la estrategia pancuropea de EDF requiere que sea capaz de
surninistrar 2 ios clientes intemacionales establecidos en Espafia. En efecto, va
en lu Devision EDF/EnBWY, la Comisién sc refiné a la estrategia desarrollada
po: esta empresa a lo largo de los ltimos aihios, que la sitlia en una posicidn
linica para ofrecer un suministrd auténticamente paneurcpeo a clismies
industriales y comerciales. Tal estrategia pasa, entre otros aspectos, por el
-efuerzo de la posicidn de EDF en ‘el mercado espancl.

I
Asunto No COMP/M.1353 - EDF/EaBW.
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En arencidn a la limitada capacidad e imterconexién actuzl entre Francia ¥
Espafia, rcsnlta obvio que EDF no priede incrememiar sipnificativamenie sus
exportaciones haeia el mercado espafiol sin que previamente se produzca un
Jurmento de la ‘nterconexion exictente. En efecto, neluso bajo ¢l sisterma d=
adjudicacion de capacidad actual, que; permite gue EDF utilice la mayor parts
de la capacidad comercial dispaniole; (alrededor de ua 75%), EDF no puede
CONSSTIT 1NA Presenca significativa ea el mercado espafiol en ‘anto que
agente exienio Exportadnr a meros que 58 produzea un incremento impaortante
en la capacidad de intercomex1dn entre Francia y Espaiia.

Come se ha apuntado con anterioridad, EDF ha dade muestras en gl pasado de
s volurtad de proceder a un aumento de la interconexiom entre ambos paisss,
apavando no sélo el refuerzo de las lineas existentes, sino situando entre sus
ohiesivos estratzicos &l proyecta Aragoo - Cazaril. Por otra parte, si bien es
clerto que los pruncros trabajos del ciado proyziio se produjsron con
anterioridad al proceso de liberalizazion del mercado de elzctricidad, los
incentivos que justifican la estrategia de EDF de expandir su actividad en
Espaiia corr.o exportador de electricidad no sdlo no han disrunuidoe sino gue s¢
han iccremeriado, como se ha puesto de rsilevz en un considerando
precadente. '

UN INCREMENTO SUBSTANCIAL Mf. LAS FXPORTACIONES HACLA ESPANA,
PREVIO AUMENTO DE LA UAPACIDAD DE INTERCONEXION, INCREMENTARIA
LA COMPETENCIA EN EL MERCADGIELECTRICO ESPANOL, DEBILITANDO LA
PORICIGN DE DAMINIO CORITINTO EXISTENTE

En atencidn a las dificultades existemizs para la construccidn de nueva
capacidad de generacion en Espafla dltcmativa a le contrelada poer las caatro
principales empresas  generadoras ! espafialas™, la principal via para
merementar la competerncia en el mercade oligopolista espafiol la constituye
un incremento subsiancial de las Exportaciones de electricidad bacia el
mercado espafiol provenientes dz ctros palses europeos.

La corelugidn apuntada coincide con-los resultados del andlisis llevade a cabo
por ¢l Trbunal de Defensa de la Cofnpetencia en su examen de la apcracién
Unién Eléctrica Fenosa ¢ Hidroeléctnea del Cantdbrice: el sistema de
funcionamiento de generacidn de energia efécirica descansa en el necho de
poder oferter al pool medigne ol meranismo de la libre compelencia. Las
aferentes pueden realizar Suf puias con energia procedente de wnidades de
generacion localizadas en el territonio espaiol o con energia procedenie de
sistamas externos, mediante mmportaciones. Lo energla imporiada curgite ek
el pool de lo wmisma manera gue ia enersia generada por el sistema. Er
resumen, la competencio o los opergdores ya existentes en el sistema espanol
podria venir no solo de los_ruelos generadores sino iambién de los
importcdares. Esta via pevmitirie. odemds acelerar o introduccion de

Informe  C-0043), Expedienme de’ concentracidn  econdmica  Endesa‘Therdrola.

Informe  ©-34/00. Expediente de  concemmeiés  ecoromica  Unidn  Eléctrica
Fenosa’Hidroeléomiog del anobirico. S
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competenciu, dado gue no habria gﬂé.espemr warios afios como en el caso de
fas nuevas centrales”’ (subrayado afadido). De las consideraciones expuestas
por el citado Tribunal cabe pues cotcluir que las sxoortacionss de ele:_:trtr:id.ad
hacia el mercado espafiol constituyen un instrumento particularmente 1dénec a
la hora de incrementar log miveles: de competencia en dicho metcado. Ello
contradice las eseveracioncs ¢e 105 notificantes en cuanto a .a sobrevaloracion
que, 2 su juicio, se hace en =l pliego,fde cargos del papel que deben jugar las

¢xportaciones, especialmente las pluﬁkdcntﬂs dz EDF.

Fn la actualidad, ne chstante, las_'lfimitacir:nnes derivadas de la escasez de
capacidad de interconsxién existente entre Espafia y el resto ds paises
PUropecs No peninsulares impiden que las exportaciones hacia el mercado
copaiiol desompehicn un papel activo.bn 1a promocidn de 1z competencia en el
mercado eléctrico espafiol. En particdlar, el porcentare de la dernanda eléctnca
total en Espafia que tesulta cubierfa por importaciones procedentes de la
fronterz hispane-francesa representa tan stio alrededor del 3,5-4% (vr.os 8.000
GWh). Sin cmbargo, ello podria tambiar en el fuwuro. dado gl imterés
estra‘gico de EDF, asi como de otros opersdnres eur0pens, pot mncrementar
substancialmente sus exportaciones hacia Espafla,

En electo, un Incremento relativam%:nu: importante de las cxporaciones de
electricidad hacia Espafia tendria éfectos destacados tanto en el nivel de
precias practicade en el mercado mayonsta gepaiiol como 2n el actual stodu
que oligopolistico existente er. el mismo. Los agentes extemos, de este modo,
verian facilitada su entrada e<n el:imcrcada oreganizade ¥ su acceso a la
contratacicn bilateral direcla, al tigwpo que se incromentaria la oferta de
clectricidad en el mercado eléctrico espafiol. Tods elle provocaria una
disminucidn en el aislamiento dal;mf:rcadm eléctrico espaiol, impulsando
rolablemente las presionss competitivas en el mismo ¥ provecando una
disminucién de los precios de la electricidad.

-
El eitado incremento de la oferta en el mercado mayorista 1o s0lo ocasionaria
una disminucidn, relativa, de las ciotas de mercado de los dos principales
operadores espafioles sina, lo que jf:s' mas importante, una dismineidn de sus
capacidades respectivas para fijar los precios del pocl/. En efecto, siempre gus
la exportacién haciz el msrcads maynrista espafinl consisia en elecincidad a
bajo precio {por €jemplo, energia de:::origen nuclear procederte de Francia), las
exportaciones cn cuestion desplazarian a otras ofertas mas caras en la
formacién del precio marginal, iniroduciendo presiones compeditivas en el
mercado. La sithacion deserila, en la que las ventas de los agentes externos
influven en nn aescenso de 1os prv;c-ius* va sea directamente (fijando el precio
marginzl} ya sea indirectamente fobligando a los principales operadores a
preseniar ofertas més bajas} se dar_é.i:-:n mayor medida. obviamente, en tanio €l
volumen de exportaciones al mercado espafiul sez riayor.

La investigacién ha revelado que 14 evclucidn recienle del mercado eléctnco
confirma la validez del analisiz apuniado. En paricular, el descenso de los

Inforrme Wao. C-54/G0. Expediente dc %o:rflzcnrracifm ccandmica Union Eléctrica Fenosa /
Hidrog!écrrica del Cantibrico. T
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presios acontecido en el merzado eépéafaﬁnl entre los afios 2000 y 2001 a causa
del incremento de la hidraulicidad usua los cfceros de un incremento de la
energia & bajo precio ofectada en el pool, En efecto, €l aeusado incremanto de
ls produesian de ensreia hiéroeléntﬁ#:a recistrado en Espafia entre los meses
de noviempre de 2000 2 marzo de 2001 provocd una reduccidn substancial del
precio de 'a electricidad, que llegs alser hasta de un 229" Tomande como
referencia un periodv wids largo, si seieonsideran sandos periodns de 13 meses
comsecutivos (marzo 1999imarzo . 2000 y marzo 2000/marzo 2001), un
insremento en la oferta de produeridn de energia hidroeléctrica de 22.811
GW1 ha provocado una disminueionlde los precios de la slectricidad de algo
mis de un 30% en los irtervalos temparales considerados.

El incremento de oferia electnea apuntado =s cuantitativa y cualitativamentis
comparable al que resultada de un mgremento substancizl en la capacidad de
interconexién ertre Franciz y Espafig. En primer lugar, ¥ teniendo en cuenla
que con la capacidad actual (1100 MW] .as exportaciones precedentes ce
Francia ascienden a § TW/h, nn ineremento de 3.000 MW adicionales, es
decic, una situacién de unos 4000 MW de gapacidad comercial de
interconexién toial, producitia un inctemento de la oferta de aproximadamente
unos 20 a 24 TWk anuales. En segundo lugar, dssds wn punto de vista
cualitativa, la energia exportada a Espafia estaria previsiblemente censtituida
por siectricidad producida a partir de instalaciones con bajos  costes
marginales, que, por tanto, podria llegar al mercado mayorista espailol a
precios inferiores a los practicados t:rzhdici onalmente en €l mismo.
1

La dindmca observeca en la evoludiér, reciente del mercado espaiiol y, en
particelar, el paralehsmo con el sumeénta de 18 hidravlicidad, permite concluir,
pues, que un aumento de la interconéxion, con el consiguiente meremento de
las expottaciones de electricidad hacka Espafia, favoreceria sensiblemente una
correcty [unnacian de los precios cn €l miercado organizado (especialmerts en
horas dz demanda valle v media, cuando la oferta de Endesa e Iberdrola no
fuera indispensable pera satisfacer ld| demanda) y en la contratacidn bilateral,
v, en particular, ¢ariz lugar a una feduccién substancial de los przeios del
mercado mayorista espafiol, mcrementado la contestabilidad del mismo,
sumentande la corgpotencia y debilitando la situacidn-ectual de pogictan
dominante duopolistica. El incremfento de la interconexidn, fmalmente,
supondria un factor importante de raserva de capacidad, es decir, de exceso de
oferta sobre la demanda, en wn sistema elécmeo en gl que se negoria una
mercanciz que no se puede almacenas, '

[ as partes, en sus respectivas conestaciones al pliego de cargos argumentan
que dicho zralisis constinys una &xcesiva simplificazion; sin embargo na
proporcionan datcs fehacientes guepermiiun conwluit cue £l aumente de la
imtercotiexion no ira acompafiada de una disminucion de precios en e] mercado
espaiol, tal y come ocumié en.la siuacién analizada con anterioricad,
limitdndose EnBW a afirmar que no existe rzlacién alguna enire la rovtio de

- ' o - o -
capacidad v los precios de la clectricidad. Dicha afirmacion, en cuglquier caso,
o

AL

. ) . . I ]
El precio medio de (a electricidad en £l mzrcado de preduccidl pasg de 7.46 pras/XWh (EUR

0,047 an roarzo de 2000 8 431 prs (EUR tl,fiﬂj en masa de 2001,
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ne resulta del tode elerta, pues, sr:gfgn: los datos aportados por la propia EnBFW
en relacién con las previsionss de précio para el 20012, si exceptuamos Bélgica
y Holanda, en los paises con niveles ce vapacidad do interconexién con
“elacion a la demanda en horas punia inferiores al 15% (ltalia, Partugal ¥
Espaila), los pracing son mas altos due en el resto de los pafses con hiveles
superiorcs al 13% (Alemania, Suiza, Francia y Austriay®.

LA OPFERACION MO PLEDE TENER EFECTOS PRO-COMPETITIVOS 51 LA
CAPACIDAD DE INTERCONEXION ESPAR A-FRANCIA NO ES AUMENTADA

En la respucsta al pliego de cargos, las partes notificanies ndican que la
operacién analizada favorece la competencia frente a Fndesa e Iberdrola. En
particular EnBW argumenta quefras la operacién de concentracion ia
posicidn dominante de fos miembres del duopolio se verd debilitada v ia
competencia en precios se incrementard” debido principalmerie al hecho de
que EnBW puede apovar 2 Hidrocantabrice con su "know huow" téonico ¥ al
hacho de qus, zomo miembro del grupo EDF, Hidrocantébrico se beneficiarie
del apoyo financiern y mejores rafios de erédito, pudiendo llevar a cabo con
sxito adquisiciones o construccion de otras centrales.

A este respecle, la Cuoudsiom recuerda qus, tal ¥ como quedd demostrade
anteriorme:re, el nivel de precios en el riercado espaiiol resulta afectade por
imerementos en ¢l suminisiro de energia a bajo precio ofertaca en el pos!. El
cambio de propiedad previsto de ung central como la de Viesgo, perteneciente
a Endcsa, con una capacidad correspondiente al 5% de la capacidad de
policracidn existcnte on Espafia (+ 2500 MW} no lleva aparajadn ni un
aumento de la energia a bajo precio ofertada al poo! ni una disminucion
susrancial de 12 cuota de mercado d¢ Encesa. Ademds no hay que alvidar que
(s no ge produce un zumento de la capacidad de intercanexion) la creacion de
un vinzulo estructural de control entre EDF = Hidrocantabrico supone la
desaparicién de la principal fuenfe! de competencia externa en el mercado
espafiol. Estos extremos se desarrollan con detalls en un considerando
posterior. 3

EL HECHO DE QUE ESTE PREVISTO [N AUMENTO DE.LA CAPACIDAD DE
CENERATCION £V FSPARA NO ACARREARA LA DEEAP;iR[CIﬂN DEL DLOPFOLIO

ENDESA-IBFRDROLA L

Si Lica os vardad, como sc indica posteriommente, que la capacidad de
generacién de Hidrocantédbrico puedc verse reforzada er los proximos afios
(mejaranda su posicién en el mercado espafiol], canviene Lener €0 cuenta que,
a pesar de la moratoria legal, recordada por EnBW, que impide a los miembros
del duonolio realizer provisionalmérte inversiones en nreva capacidad™, no

[

Entre un 37.5% (Suiza vy Austria con r::‘;ple-n:m ¢ Espafim v Partugal) y w1 90% {Francia con
respecto a Italia} '

% articulo 16 ¢el Beal Decreto-Ley 6/2000 pievé concrotamencs que "ios produclures de
cneraia eléctrica ruva porercia eléoivica instgiada en régimen ordwario en tde el ferviterio
penimsulnr, o (i enirachs en vigor dof preseate Decreto-Ley. exceda del 40 por [0 del ntaf
Endesa) o podrdn incremensar lo pocencia instalada durarte wn plaze de cince aros. §ila
participacten en dichoe gotencia insiclada es inferier al 40 por 100 pero superior af 20 par
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hay que olvidar gue cstas dos ::mi:-re:sas tarbién nensn prex{ist_o PONET €n
marcha pzoximamente centiales de nueva generacién. A titulo de ejemplo cebe
citar San Roque (Endesa), cob una patencia instalada de 400 MW, cuya puesia
on matcha estd previsia para 2002, Besds {Endesa ¥ Gas Naturz’), con una
potenciz metalada de 200 MW, cuya puesta en marcha esta prevista para 2002,
Castellén (Tberdrola, Repsol ¥ BP), con una potencia insialada de 80C MW,
cLya puesly cu marcha csid prevista para 1002, Caste]én {Tberdrola), con une
potencia instalada de 400 MW, cuya puesta en marcha esta prevista para 2002,
ote. Asi pués, las cuoses de generacion previstas pera Endesa ¢ [berdrela en los
préximos afios, previsiblemenie no variardn sustancialmente respecto a las
actuales, por lo meros hasta el punta de poner en peligro, por este anico
Factor, ol duopolio actualments existente.

Finalmerts, a pesar de que las nuevas centiales programadas daran logar,
segin las 'cifras que obran en poder de la Cuomsiga™, a un incremento de
capacidad de generacién de alrecedcr de un-10-15% de agui al afio 2003,
weniends en cuenta ol aumento previsible de la demanda ¥ el coste de L&
energia senerada (muy superier a la producida en Francia ¥ owos paises
curopaes) no se espera que el incremento dz enerpia aportada al pool,
procedente de las auevas centrales, vaya a tener efectos sobre los srecios’ ni
sobre 'a capacidad de fijac’ém de los mismos par parte de Endesa 2 Tberdroda.
~o hay cue olvidar que [a energia-procedznte de centrales de ciclo combinado
{de donde procedera fundamentalmente la energia suplementaria apor-zda al
pool en los proximes afios) biere unbs costes de produccion muay Superiores a
la enerpia nuclear preducida pet EDF y que, como se ha indicado
anteriormente, vra parie importante de las nuevas centrales de cicle
combinado que se¢ espera enfien enl funcionamiento de aqui al 2003 estaran
total o parcialmente en manos dz Endesa ¢ Therdrola.

Agl pucs, gunque @ aumento ,de capacidad de TENETACION PrEvisto,
especialmente por la emrada de nuevos actores en el mercado mayorista
eléctrico espafiol, puede mejorar la competencia en el mismo de manera
ciertamente limutada, no parece q'JE ello vaya a waer consigo la dusaparicidn
del duopolin EndesaTherdrola .|La entrada de EDF a raves  de
Hidrocantibrice, acompariada de i hlaquea del aumento de la capacidad de
interconexin Francia-Easpafia, reforzaria pues en cualquier caso la situacién de
duopnlic [actual y prevista para el futurg).

TRAS LA CONCENTRACION PROPUESTA, DESAPARECERAN LOS INCENTIVOS
PArA OUE EDF PROPICIE UN INCREMENTO SUBSTANCIAL DE LA CAPACIDAD
DE INTERCONEXION ENTRE FRANCIA Y ESPANA

41
d4

10 [Iberdrala] f piozo serd de tre; ados. Hidwocantibrico pedria aprovechar las
resiriceienes mencionadas para sanar cuota Qe mercado adicional, er particular en la medida
zn que, segiin datos d2 la Comisidn Macioral de la Energiz espafiola, sa prevé gue durane el
cudtrienso 2001-20C5 ¢] consures de energia 2léctrica crezes alrededor de un 12% total.
Fuzpe: Miniswerio de Econonis :

En la contestacién al pliegs da cargos EnBW afirma que 7530 MW adicionzles de capacidad
Ce genecacion debevian estar ya operziives paia <l afic 2003, Szgun ag cliras que obran en
poder de la Comision, la capacidad adicional instaleda ¥ operanva para el afin 2003 ccn
respesto a la situacidn actual no llegaria a los 5000 MW. : :
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Una vez consumada la concentragion proplesta, la situacion cstrategma_da
EDF respecte al mercado espaﬁo{l, sufrira previsiblernente una alteracion
furdarmental, con un cambio nolable en los objctivos comerciales a medin ¥

largo plazo.

EDF adguiere uma capacidad de seperacion imporiante ef Fspafia v, eIl
comsecuencia, una presencia destacada en el mercado eléctrico espafiol

Tras la operacién, EDF adquiers control conjunta sobre Hidrocentibrico, que
cuenta com  una cuoia de generacion en Espania  que representa
aproximadamente un 5% de la capacidad -“otal instalada on este paia
Tradicionalmente, aderas, Hidrocantibrico ha acmado como vendedor neto
en ¢l mercado mayomsta B particular, la cuota de la citada compafliz en
relacion a las ventas en el mercadn diario del pool se elevd por encima del
7.5% =n el afio 2000. A ello debe sumarse la actividad de EDF en tanto que
agente externo, as decir, sus gxportaciones liacia el mercado cspaiiol, qus
representaron altededor de un 394! de las ventas en'el mercado diario en el
mistno pencda.

EDF, en definitiva, controlard tras la fusidn, bien directaments, bien
conjuntamente v do forma indirecta, una caatidad d= energia en el mercado
espafio. que se situard en tomo al-10-11% de las ventas en el mercado diano
del mercado mayorsta de electrigidad espefiol. Ello supone uma destacada
presencia en gl mercado elécirico espaiol, a un ravel algo intenor al del tercear
operador (Unién Fenosa) aungque todavia lejos de los dos operaderes
dominantes {Endesa e Mherdrola).

Por otro lado, la posicion de EDF en el mercada espafiol podra incrementarse
en el umro, aurque de manera limitada, en Lol o suanto Hidrocantabrice
pane un mayer peso en el mercado de Zeneracion, ya sea mediante la
constmiccién de mievas cenrales™ {aprovechando las restricciones impuestas
lezalmente sobre Fndesa ¢ [berdrola respecto a la construccién de nuava
capacidad) o mediante upa politica de adquisiciones do capasidad de
generacion. Fn cualquier caso, el ciude wargen de aripliacidén no parcce qas
vaya a poner a EDF en sitvacion de poder acabar con el duapolio constinudo
por los dos principales operadores existentes. Por otro lado, ¥ comoe mas
adelan‘s se precisa, no tesulta previsible que EDF cusnte cen INCENTivVOS
economicos y comercialzs para llevar a cabo actuaciones que provoquen an
descense impoilacis en cl nivel de precios actual del mercade mayonsta
espaficl.

La participacién finauciera de EDF en Hidrocantdbrico

(106)

15

Dimramie. 13 investigacion. las partes han pussto de mamifiesta que, si bien
resulta indiscutible que, tras la operacidn, EDF comirelara conjuntaments
Hidrocantibrico, su participacidn finzreiera en la misma resulta no obstante
‘imirada, en tamto en cuanio EDE posee un 34.5% de EoDW. que a su vz

Fn particular, Hidrocantdbrico tiens autotizada la consoruceion de ura planta en Navarra, con
una potencia innalada de <00 3.

[
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posee un 0% de Fer-oatlantica, la cual, finalmente, posec alrededor de un
60% de Hidrocantibrico. De ello, deducen que ia participacion que ELF
obtendrd de la explotacién de Hidrocantabnco resulta poce significativa, .0
ezl influ'd en 1a toma de las dscisionss estratégicas a las que 3¢ hace
referencia en la presents Decision. :

En primer lugar, Lay que insistir en qus EDF controlara, aungqus comunta =
indirectaxrente, Hidracantabrico. Ello supone que, al tnargen de los incentivos
financizros concrelos, la participacidn de EDF en una empresa que opora o el
mismo sectar de actvidad en un mercado altaments atractivo para el cperador
francés, persigue la realizacion ;ndﬁ upa sede de objetivos de caracter
esiratégics ¢ indusaial (pamicipacién en el capital de RFE® con la
consigniente mformecién adicional sobre la gastion del sistema espafol de
transmisiér, posicionamiento come suministrador pansuropeq, posibilidades
de exportar a Marmecos y Portugal sin necesidad d= incrementar la
nierconexidn hispano-francesa). -

Mac alla de esta comprobacion inicial, y desde una perspectiva dindmies, la
investigacion ha tevelado que la participacian financiera de EDF en
Hidrocantabrico no solo puede inerementarss e uu future préximo, sno que
resulta altamente probable que ash suceda. Dicho incremento, en paricalar,
puade esmucturarse de formas diversas. y consistir, per efemplo, en una mayor
participacidn financiera de Ferroatlintica en Hidrocamtabricn, o en la
adquisicidn directa de acciones de esta dltima compariia por parte de EnBW o
EDF, o inciuso en uma meyor: pacicipecion finanticra de EaBW en
Ferroatlantica o de EDF en EnBW. En particular, por lo qus hace al
accionariado de Hidrocantibrico gue no fue adquiride por Ferroatlantica
mediante la operacidn notificada, conviene sefialar que la citada opeTacidr se
produjo en un momento en el que se presentaron hasta tres ofertas pitblicas de
adquisicién dirigidas a hacese con, el control de la empresa elscirica {aunque
una de ellas fie retirada con p{astm{uridad], Los imrereses del resto de
acciomistas en Hidrocantibrico podiian por tanta carnbiar tras la consolidacidn
ds 1a situacidn de comtzol resultmte de la gperacidn notificzca, lo que podrda
dar lugar = que EDF estuvicra; sn posicién de incrementar (directa o
indiiectamente) su perticipacién 'en Hidrocaptibrico. Por owa parte, la
investigacién ha puesto de manifiesto que EDF cuenta ademés con claros
incentivas estratégicos, econdmicos y finaacieros para incrementar su
participacién en Hidrocantdbrico. Wna mayer participacion financiera de EDF
en Hidrocansibrico supondrd umi incremene en la participacion en los
beneficios cbtenidos par la explotacion de ditha empresa. incremenio que,
como se pone de relieve mas adeldnte, resultard supenor a los henefizios qus
se derivarian para EDF del im:reme;nm de capacidad de Intercensxion.

En coalguier ceso, la mvestigacién ha revslzde, como queda expifcado mas

adelants, gue ineluzg en ura sima,ci:én de control conjunt por parte de EDF en

Hidrocantabrice con una participacién fGaanciera incirecta de alredsdor del

10%, los incentivos de la empresa francssa para aumentar la capacidad de
|

dp

|

Erdeca, herdrala, Lninn Fennsa e Jidrocantibeico denen respectivamente cada wnd un 105
Ae pacticipacién en el capital de REE. '

|

[
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interconaxién se ven reducidos con 'lgspecm 4 1a situscién previa a la fusion en

12 que EDF carecia de capacidad ui';:_' encracion en Espafia.

El incremento sunstancial de la posicion de EDF en el mercado espafiol sz
. . | " ar
produce sin que s& Incremsnte la epergia ofertada en Egpadia

Como se ha afirmado precedenteiments, tras la operacicn, EDF adquiere
control conjunte sobre Hidracantdbrico, caya capacidad de generacion de
energia elécirica se sitda alrededor de los 2.173 MW Tal capacidad, por otra
parte, puede aumentarse en el fiturd, come ya se ha apuntade.

Para conseguir une cantidad E:quivh}enta de electricidad adicional en tanto que
agente extermno exportador, €3 decir, a travas de exportaciones desde Franeia.
EDF tendria que canseguir previamf:nte n notable incremento de la eapacidad
de inlercornexién entre aguel pais y Espana. Incluso de mantenerse inmutable
Ja simuacién actual, en la quc EDT disfrata generalmente de un 75% de la
capacidad comercial de interconexién cxistente, el actinal interconector deberia
incrementarse en a. menos sproximadamente 3.000 MW, lo que situaria la
capacidad comercial toial de interconexicm por encima de los 4.000 MW, La
cifra apuntada resulta, en cua]quiei' caso, conssrvadora, pues, de lomarse en
consideracian un nivel de utilizecién del interconector inferior y un ciermn
desarrollo de la capacidad de H}'lcimcantébrlcn, la cifra de capacidad de
interconexion necesaria seria substancialmente mayor.
]

Tal incremente en la capacidad de Interconexidn y, consiguientemente, en las
exportaciones haecia Espafia, tendria previsiblemente una repercusisn cierta
sobre los precios del mercado mayorista espaiiol, como se ha expussto con
anterioridad. Par efra parte, el incremento en la capacidad de interconexién no
solo favorsceria a EDF sine a dtros operadores swrupeos lntorcsades cn
exportar hacia el mercado espanol. |
Con la operacién propuesta, EDF atiquiere en cambio una presencia destacada
en €] mcreado espafiol, sin que ellc:r suponga un incremento en el volumen de
energia ofertada en el poel, y siniamcnazar por tanto la actual posicién de
dominio conjunto y 1os altos precit:l:s existentes en Espafia.
'
EDF estard previsiblemente interesada sn mantener relabivamente aislado el

mercado eléctrico espaiiol, con objeto de Impedir que nuevos competidores
puedan d=zafiar el nivel actusl de nrecing

"
EDF deja de ser un mero agente,gxterno exportador, para pasar a cortrokar
corjunlamente uno de lus upsiaddies del mercado espaficl. La combiracion
del control (conjunto) de una importante capacidad de gencracion domeslica
en el mercado espafiol, resul:ante de la operacidn propuesta, com una
utihizacién mayoritaria de la capa¢idad de intercomexion existente, suponcra
previsiblemente un cambie coalitstive en Ios intereses esiratégizos de EDF,

EDF, asj, pasa 2 unir susg interE:_SE;S a los de un operador va instalado en el
mercado espafiol, con capacidad 'de produacciér propia. Per otra parte, las
particulares caractsishicas del mzix ce generacién de la empresa sspafiola
(produccién  de  snergla de jengen basicamente térmico}  parecen
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complementarse adecuadamente atlas de EDF (produccion de energa ds
origen basicamente nueiear). i -

La investizacidon apunta que EDE, tras la fusion, estzrd |ogicamente ™As
mteresado en aprovechar su cdmoda situacion en el mercade olignpolistico
espafiol, beneficiandose de los précios supracompetitivos practicacos en el
poui, quo en incromentar lae exporiasiones a. mismo a través del aumento de
fa capecidad de inteconexidn. Elle £s a51 pOrqUe Un InSrEments substancial en
la capacidad ¢e interconexion, ¥ el tonsiguiente aumento de las importaciones
en el pool. Jevari apargjado LT, desienso sebstancial de los precios del miswo,
como se ha explicado con antetiofidad. Tal descenso en los precios repercuicd
en los beneficioe de Hidrocamdbrirh (e, indirsctamcnte, en los de EDYF). Dado
el mix de generacion de Hidro cant:ill:lﬂco, a la citada reduccion en los praeices a
los que dicha empresa vera reruneradz la electricidad vendida, la acompatiard
previziblemente, ademas, una reduce1dn relativa de la cantidad efeelivamenrs
vendida por la misma, en particular gquella producida con mayores cosies
merginales. Tales reduccienss en lds cantidades vendidas por Hidrocantabneo
¥ en los precios del pooi, reduciran en definit'va 2 beneficio que EDF extraeri
de la explotacidn de la empresa esp!m.ﬁula, y, camo ha puesto ce manifiesto la
mvesticacion, no seran compensadas por el incremeriy de las sxportaciones de
EDF hacja =l mercado espafiol, les cuales, a su vez, serdn remuneradas
-ambién al menor precin marginal resultante de la mayor aperiura del mercado
provocads por 2| incrementa substancial en la capacidad de interconexicn.

Fn definitivy, resulta convements p?ara EDF mamcener la aituacidn actualmente
existente, el presente sutu gue, con precios elevados que le permitan
maximizar beneficios vy amortizar ila inversion. EDF, por mor de su control
sotjunto sobre EnBW, tiene un interés cierto en que 10s activos adqundas con
la operacion propercionen beneficies que compensen los costes incurrides con
Ucasion de la invessidn realizads,;lo ocual queds asegurado manteniendn el
nivel elevado de precios en ¢l pool; En esie sentido, 1a estrategia que permulird
a EDF maximizar sus beneficios pasa, por las razones apuntades, no por in
inercrmento sustancial de la capacidad de intercoasxion, sino por un desarrolio
relativamente limitado de la capacidad de generacion de Hidrocantibrico v de
las vontas de le citada empresa en-e] mercado espafiol, que-ro panga en neligro
el actual nivel de precios del poal. .

En efecto, a tfravés de la expgﬂsidn ds la capacidad de geucrawdn de
Hidrocantabrico =u Espafis, EDF mantiens un conirol total sobre las
repercusiones de s decisién en la estructura de capacidad en el mercado
esnafiol, mientras que, como se ha apuntado con anterioridad, €1 incremento da=
la capacicad de interconexidén no sdlo veneficia a EDF, sino a otros operadorzs
establecides allende la Faninsulhgmériuﬁ, cow los cuales TDT icndrd que
compelir para conseguwir un aprovechamiento substancial de la mueva
capacicac de interconexidn (especialmente cn un sisterna de subastas para
acceder a la misma). En definitivd, EDF, una vez conseguida una presencia
significativa en Bspafia, estatd inferesada en que la barreza de.entrada que
supune una vapacidad de interconcxién claramente insuficiente se mantenga, v
cen ello que otros operadores: cstsblecicos en Estados miembros na
perinsulares no vean aumentadas sus posibilidides de incrementar sus
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exportacionss hacia el mercado éspaiiol, con la rgplr:rcu_-."ién que ello puede
superner en los precios del citado 1 | rcado. La decisién de opometse al c@do
incremento de mterconcxion, cotvivue insistin, no climina las alternativas
estratépicas de crecimiento de EDH en ¢l mercado espafiol, que pasan por el
desarralln de la capacidad de gepercidn de Hidrocantabrico, como se ha
apuntado con ameriondad. En otras|palabras, el no incremento de la capacidad
de intetconexion mertene las barreras de ertrada 2 la gxportacion hacia
Fspaha para los opeadores noicalablecides en diche pais, sin afectar

significativamentc, no obstante, a las alternativas estratégicas de EDF.
-J.*

A Iz luz de los factores enum:rad-;:'ié' con amtenoridad, es posible pues conclun
quz la estrategia mas cnnvenientﬁ‘.!para EDF, una vex consumada la fusidn,
sorf la do adaptar i estrategia comercial a la del resio de las COMMpaiiias
cléctrizas espatioles, en el marco el duopolio sxistente en la actualidad. Los
heneticios de EDF, come los del resto de generadores, serdn elevados en tao
on cuanio los precios del poo! cimtmuen siendo alios. Ademds, EDF, su su
capacidad de agents extermo expoitador, continuara beneficiindose del mvel
superior de procios sn Espafia respecto de Francia.
|

En efecto, bajo el actual sistema 'i:l{e atribucion de capacidad, EDF continuaca
disfrutando de la posibilidad de uliljzar la mayor partc de la interconexidn para
sus exportaciones hacia el mercad:cisl espafiol. Incluso en el caso de concretarse
nréximaments €1 cambio acordadd s sistema de atribucién (que, en principio,
no afeetari a las cantidades objeto del contrato entre EDF y REE), parsce
prudente asumir gae EDF contimiara disfutando de una parte importante de la
interconexion, yue pudia utilizar para realizar beneficios importantes sobre las
cantidades de electricidad exportada hacia Espafia. Por el contrarie, la actual
capac:daé de interconexién impedird que pueda desarrollazse una competencia
efectiva en el mercade mayorista’de electricidad en’ Espafia con operadores
establecidos en el exmanjero. En laiactualidad, dichos operadares, EDF aparte,
jaggan un papel minime cn el{merzado espafiol De no incrementarse
substancialmente la cepacidad déiinterconmexion a lo largo de los proximios
afios, el papel de los operadoresi no establecidos en Espafa segwird siendo
marginal, con el tesultado de qué los operadores espafioles, y ahora ELT,
podran continuar vendisndo con relativa tranguilidad en-el mercado espafiol
sin vorae apmetidos :Lﬁampctanci;a?efectiva por parte de aquellas.

En este sentido, resulta de todo i}f}l‘ltD iraprobable que olros competidoras no
establecidos en Espaiia puedan ‘Competir con éxiio v ¢l rueicade espafiol,
dada la limitada capacidad de'ihtercomexiom, ¥ ello mcluso si el nuevo
mecanismo de atribucién de capacidad 1=s otorga un mayor uso de la musma.
Sobre la base de las cifras apuntadas con anterioridad, 1a capacidad comercial
disponible en el intercomectdr de Framcia a Bspafia comesponde
aproximadamente a 350 MW (rebultmle de restar a la capacidad comercial
total, 1100 MW, ¢l contrato a largo plazo suscrito entre EDF y REE, que
ocupa 550 MW, Ademds, hay que tener en clenta que no exisle una garanlia
de capacidad comercal de intercomexi6n para terceros operaderes, dado que la
capacidad de interconexion comefcial gararlizada se reserva para el contrato
EDFMREC. [ncluse asamicndo q@% ¢l mecanismo de atribucidn s meodifique
de mancra cue los proveedores ex-ranjeros reciban una mayor cepacidad de
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interconexién, el total de la electricidad que se ofertaria en &l mercado
mayorista espafiol supondria un porcentgje {nferior €7 2%h. Tales ofgrias, por su
reducida dimemsion, resultarfan ininictuosas para influir sigrificazivamente en
1og precies dz. pool.

Es sus respectivas contestaciores al plege de cargos las partes notificantss
alegan que la Comisidn no llega a probar que, con la sompra de
Hidrocantabrico, EDF no se verla incentivada a cormetir a traves de
importaciones, fegande & indicar &1 Gruso Vidlar Mir gue “puesto gue EDF
sélo estaria comprande una pewticipaeidn minima en Hidrocantabrico, fa
rentabilidad de las aceiones de ésta seria sorprendente si pudierd compensar
a EDF por el dinero gue dejaria de ganar si abandona la posibilided de
importar electricidad”. En tespuesta a tales alegaciones NS TEMILNOS, en
primer lugzr, al considerando anterior, en €i que 56 dezarrolla la cuestion de fa
participasion finenciera (indrrecta) de EDF en Hidrocantibrico, al tempo que
s analizan los incesivos er. relacién a up fiunuro incremento de la misma. For
vlu lado, en mingdn momento s¢ afirma que EDF vaya = dejar de exportar
hacia Espafia; .o que s¢ pone en duda es la existencia en el seno de EDF, tras
‘a fusién, ce incentivos para promover um incremento substancial de da
capacidad de immerconexion gue, por un lade, pueda provacar un descenso en
los precios del mercado espafiol ¥ que, por otro, podrd ser aprovechada
ieualmente por operadores distintos de EDF (operadores sin una significativa
capacidad de gemeracion propia er Espada y, per tanto, <on abjetivos
comerciales difeTentes).

EDE/RTE SE ENCUENTRA EN UNA POSICION EN LA QUE PUEDE EVITAR QUE
45 INCREMENTE SUBSTANCIALMENTE LA CAPACIDAD DE INTERCONEXION
ENTRE FRANCIA ¥ ESPANA

Duranis la Givestizacién, EDF y EDIVRYE han manifestado gae, con basc en
la reglamentacion francesa, comgsponde a Ssta (tima, en fanto qus operador
del sistema de transmision de elestricidad en rrancia, la decision sobre
caalquier acteacién dirigidz a ‘pcrementar, del lado francés, la capacidad de
interconexidn con Espafia. Ambas enticades han puesio de reheve la
independencia financiora y de gestion de EDF/RTE respecto a EDF, v las
oblipaciones impuestas reglamentariamente soare [a primera en relacion a la
gestion de la red francesa, EDF, en definitiva, no tendria ningin poder
respecto al zumento 0 ne de la capacidad de interconexion.

ENFRTE fiene cfectivemente encomencada la actividad del operador de red
eléctrica en Francia, 1o que incluye las cuestiones relativas a la asignacidn y &l
ineremente ds capacidad de interconexion entrs Francia y Espafia mediante la

mejara ds las lineas existentes o ¢l irazado de muevas lineas. Para el

cumplimiento de tales objetivoz, EDF/RTE afirma disfrutar de autcnom’z de
funcionmamiento e independencia de pestidn, dispoaiendo de los recursos de
indole diversa que resultan necesarios para su realizacion.

Ilay quc apuntar, o obsfants, que, desds un punto de vista juridico y ergamea,
EDF/RTE constituve una division de EDF, careciendo de sersonalidac juridica
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distinta™. Ademais, el Director de EDF/RTE ¢3 clzgido por ol Ministio de
Enzreda francés de entrs una terha de candidatos propuestos por el Presidente
de EDF. En cualquier caso, e incluso aceprando la efeetividad de las medidas
previstas para ascgurar la independenciz de EDF/RTE respecto a EDF, no es
menos cierfo que ambos forman parte dc una Gnica unidad econdmica, un
grupo industrial propiedad del Estado frances, que en defliitiva vontrola tanta
2 EDF como a EDF/RTE. En este sentido, 1a toma de decisicres zelativas a
azuntns clave u olra tipo de decisiones estratégicas para el funcioramiento de
EDFMRTE estd claramente vinculada a las autoridades publicas francesas, en
particular al Ministerio de Energia, sin perjuicio de las atribuciones que
correzponden al regulador del sector crergélive, la Cummission dz Regulation
de ['Electvicite (CRE).

Concretamente, es el Estado francés el responsable altimo de las decisiones en
materiz de imterconexion. Eo partcular, EDF/RTE debe someler a la

‘aprobacién del Ministro de Encrgia, con una penodicidad maxpma de dos

afios, el plen de desarrolle de la red pubhea de transboﬁe4g. Dicho plan debe
ser aprobaco por el Ministro, tras dictamen de la CRE. En defimtiva, pues, el
propielario dz EDF, el Estado francés, tiere la decision ultima sobrs el
incremento de la capacidad de interconexidn, decisién cure, como se ha
indicade, afecta directamente log interases estratégicos d= EDF

Ng resulta aventurado concluir, en suma, sin nezar por ello la antonomia de
funcionamiento ¢ independencia de gestién de EDF/RTE, que no s¢ llevard 4
cabo un increrento substancial de la capacidad de imterconexion hispano-
francesa que pueda perjudicar cleramente los intereses de EDF ¥y
consiguientemente, los del Estado francés, propietario de la citada compaiiia v,
2 la vez, depositario del poder final de decisidn en la materia.

COMPROMISOS PRESENTADOS POR EDF Y EDF-RTE

EDF/RTE v EDF han ofrecido compromisos para soluclenar los problemas dc
competencia seiialados por la Comisidn. Dichos compromises, que cucntan
con el apaya explicita del pohiema frances, figuran, respectivaments, como
Anexos I ¥ T[ de la preserte Décision. Fn resumen los compromisos son los
siguientes:

Compron-isos offecidos por EDE/RTE

(129

EDZ/RTE se compromete a adoptar las medidas y a gjecutar ‘o5 trabayjos
necesarios para aumerlar la capacidad comercial de interconexidn Francia-
Espafia segin las siguientss etapas:

— 300 MW suplamentanios a través de la mejora técnica de .as linsas
existentes antes de finales deo 2002,

43

La Ley Wo 2000-108, de 10 de febremo de 2000, preve en su articulo 12 1o siguiente: “du sein
d'Electicied de Franco, v sordice pordcdanaivg Ju rércau public de mancpors d'électnclis
exerce se5 pizsions..." [subravado afiacido).

Articulo 14 de la Ley No 2000-108, de 10 de febrero de 2000.
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~ 1200 MW supIementﬂﬂné a través de la constuceién de una nueva
linea paralela i..”; dichia capacidad suplementaria pcdrﬂ zer armentada
[.]. tras verificacion de la viabilidad técnico-econdmica en telacion

con €] aumento de esta dltirna cantidad;

~ 1200 MW suplementarios 2 través lz construccion de una linea
alternativa, o desdoblamiento de una lin=a existente o bien el refuerzo
de lgs linezs francesas, a medic plaza, en la medida en que estudios de
factibilidad téenico sconamica que deberin ser Jlzvados a cabo antes
de finales de 2002 justificaran dichas obras.

Fl aumento de la capacidad somercial debera dar lugar a uma capacidad
disponible equivalentz al V5% de:l aumento adicional durants el 85% ds las

horas del afio.

Los plazos antes mencicnados podran ser prorrogados co cego de que las obras
no pudieran ser terminadas por razones no imputables a EDE/RTE. Por otro
lado, la Comisién desea precisar que, por ‘o que respecta al tercer tramo del
incremento de la capacida d¢ infercomexidn, y sin pepuicio de que fa
doterminacion precisa del calendario de los trabajos deba resultar de los
estucios de viabilidad a que se ha hecho referencia, los compromises incluyen
no obstante un hotzomte temporal de refereacia (la construceidn debs
realizarse "a medio plazo™). La concrecidén del citade homzonte temporal
deberd determinarse en funcion del provecto concreto  por  rcalizar
(comstruccién de una nusva linea, deedobiamierto c refuerzo de lineas
existennes), En este sentido, ¥ de acusrdo con la investigacion llevada a eabo
por la Comisién, =1 horizonte tempora! de referencia debe eontenderss
comprendido 2nire ‘cuatro y ocho afios tras la conclusién de los citados
estudios.

Se nombrard uno o varios terceros sacargados de venficar €l camplimiento dz
los compromisos, que deberdn ser zprobados por la Comision. En particular, €l
tercero deberi recibir de EDF/RTE wdas las informacionss y asistencia
necesarias para llevar a cabo su mision, ¢ mlormard regularmente sooe ¢l
desarrollo del curcplimiento de Igs citades compromisos, pudienco proponcr a
la Comisién todas aquellas madidas que considere necesarias para garantizar
su respeto, entre otras ia elaboracion de estudios de viabilidad atemmativos,
complementuivs, v de anbes tipes, a los presemiados por EDFRTE.
Asimismo el tercero deberd tener en zuenta, en el cumplimiento de la area
encomendada, toda informacién o esmdios provenientes de ferceros
interesados, particularmente de [a Comusion Nacional de lz Energia o ce REE.

Compromizos ofrecidos por EDE

(133}

{134}

Con vistas a reselver los problemas de competencia derivados de su tome de
contrel sobre Hidrocantabrico, EDF se comprotusle & apoyar el awneute Jde la
imerconexion. entre Francia y Zspafia y, en especiel, los compromisos de
EDF/RTE artiba mencionados segln lés etapas anteriprmentes descntas.

Para ello se compromete a participar en los trabajos del grupo de usuarios
crzado per EDF-RTE v a aportar a 2TE los elermmentos que obren en su poder



(135)

que pudieran resultar Ciiles parz la culminacion de Jos estudios tecnico-
econdmicos de realizacidn de nuevas lineas u otras modalidades de refuerzo de
la intzrconexidn Francia-Esparia’

Ademis EDF se compromete a rerianerar {si ello resuitara necesano) &l o a
los terceros encargados de verificar 2l cumplimiento dz los coruprotiisos

suscriios por EDF-RETE.

Evaluacidn

(136)

(137)

(138)

VII

{139}

Los compromises antes deseritos paliardn en el futuro el aislamiento del
mercado eléctrico espafiol, reforzande sgnificativamente la posibilidad de que
operadores establecidos allends los Pinreos puedan competir en dicha
mercado. El incremento de los mveles de interconexion posibilitara un
aumento de las exportaciones derelectricidad hacia el mercads espafiol, lo cual
tendrd un efecto positivo soare el nivel de precios del poad v sobre la
capacidad de los miembros del duopolio existente parza fijarlos.

Pur consiguicnle, ws wompooisos oliecidos por EDF-RTE ¥ EDF zom
adecuados para evitar el reforzamento de la posicidn dominante de Endesa e
Iberdrola que se derivaria, tras Ia fusion, dzl previsible mantenimiznic en e
futuro de Ja actual capacidad de interconsxion electrica, claramente
insuficiente, entre Francia v Espafia.

Finalmente, 1a Comision desea precisar que, cortrariamente a lo manifestado
por EDF/RTE en su escrito {en particular, €n la Declaracion Preliminar del
misma), EDF/RTE resulta una =mpresa interesaca a efectos del pérrafo
segundo del articulo 8 del Reglamente de concentraciones, y, por tanto, capaz
de asumir compromisos destinados 5 compathilizar ]a operacion nettficada
con el mercado comun. Ello resulta, sin peguicio de 1a alegada independeicia
de EDF/RTE respecto de EDF, de la pertenencia de ambas entidades 2 un
mismo grupo empresa-ial propiedad dzl Hs:ado francés, come se explica n un
considerando anterior, '

CONCLUSION

Habida cuentn de lo anterior, Iz concentracion propuesta, sismpre que se
respeten plenamente los compromisas establecidos en los Anexos, no creard m
reforzarda una pesteidn dominanrte, como  consecudnela de la cual la
competencia efectiva se veria: obstaculizada en una parte sustancial del
mercado comin. Por consiguients, se declara la operacion corapatible con ¢l
mercado comin ¥ eon 2] funcionanmento del EEE, de conformidad con el
apartado 2 del zrticulo & del Reglamento de concentraciones. a condicidn Ce
que lag partes raspeten los siguigntss compromisos:

a)  incremento de la :apacidéu:l de interconexidn tal ¥ como s2 establece en
el apartado 2 del Anexo 1 (que pueden ser objeto de revision por parie
de la Comisidr, de acverdo con el apartade 4 del Anexo ).

by el cumpliiniense de cualquier medida impuesta por la Comision por
recomnendacion del o de los admimstradores encargados de comfrolar la



puesta en marcha de los’ comproruiscs, con el fin de hacer que las
partas r=speten os mismas tal v como se indica en el parrafo noveao
del apartado 3 del Anexo L.

{1407 Los aspecios amba mencivmdos de os compromisos censtiteyen condiciones,
pues solamente mediante su cumplimiento (salvo cualquier cambio detivado
de 1o estab.ecido en el apartaco 3 del Anexo Iy pueds tener lugar un cambia
estructural en el mercado mayorista de electricidad en Hspafia. Los otros

aspectos del compromiso comstitiiyen obligaciones, dada que s¢ refieren a las
etapas de puesta cn practica quc 5om necesarias para la consecucidn del cambio

estructural gue se pralende. En particular, ello se refiers a las disposiciones
relativas al o a los administradores encargados de controlar la puesia en
marcha de los compromisos (apartado 3 del Ancxo 1. a excepeidn dz lo

precisade 2n l2 Jetra b) del considerando 135.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

drticulo §
La operacién notificads, por Ia que el grupo espanal Viilar Mir y 1z compafliz
zlemana Energie Baden-Wiirtiemberg, bajo el control de la eripresa francesa
Electrisité de France y la empresa :alemana Zwockverband Cherschwiibische
Elektrizitdtswerke, adquiersn el contol- conjunto de’ Hidroeléctrica del Cantdbries

S.A., se declara compatib.e cen el mercado comin ¥y con el funcienamiento del
Acuerdo EFE, sujera al integre cumplimiento dz los compronuisos recogidos en los

Anexos [vIL

Ar?:fcufa 2
Los destinatarios de 1a presents Decisifm.gserén:
Ferroatlantica, 5.1, |
P* dela Castellana, &5, ™
- 28046 Madnd

{Espafia}



Energie Baden-Wiitemberg AG (EnBYY)
Durfacher Alle 93

D-761531 Karlstube

{Alemania)

Hecho en Bruselas, el 26, 09, 2001

Parla Comision
Mario Monti
Aiembro de la Comision

AMPLIACION CERTWFIGADA COMFORSE
Por &l Secrotario Ge

i 1 Ml

Director de Secretara
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ANEXO [

Dassier: CAS COMP M 2434 Grupo Villar Mir EnBW-Hidroeléctrica del Cantabrico

ENGAGEMENTS DE EDF-RTE

L. DECLARATION LIMINAIRE DE EDF-RIE

L]

EDr-RTE, gestionnaire du réseau frangals de transpont d'lectricité, es: un service placs v aw
sein d ' Electricité de France ». Ainsi, il aglt I une entité ne disposant pas d’une personnalite
juridigue propre., Pow autant, TDI-RTLE esi "indépendant sur le plan de la gestion des autvas
activirés d ' Blectricité de France” (article 12, alinéa 2 de la lei cu 10 février 20007,

Cet'e indépendznce est attestée pritipalemen: par I'article 12 de Ja Joi precitee qui a prévu:

. Le mode de désignation de son direcieur et la protection dont {l benéficie pendanr la
Jurés de scs fonctions (trofsidme abinga): il eat nommeé pour & ang par le ministre
charb-, de |'énergie sur proposition de trois candidats par le arésident d"EDF =t apres
avis de la Commission de Régulation de I'Electricité {zi-aprés la "CRE™. Le
Direcceur de RTE ne peut &re démis de ses fonctions que dans l'intérét du service,
par le ministre chargé de 'érergic, aprss avis motivé de la CRE ;

= Le fait que le Directeur de RTE rende compte de ses activités 4 la CRE et non @ la
Présiderce ou a la Direction Geérérale d'EDF (iladens) ,

- Lexistence d'un lien de subordimation exclusif emtre les agents ce RTE et le
Direcieur de RTE, la Direction Genemalz ¢’EDF rne pouvant donner aucune
instruction aux agents de RTE {alinéa 5} |

- I existence d un budget propre 4 RTE (alinéas § et 7) ;

. Lzs poawvoits de gestion confiés an Dlre;.teur de RTE: celui-ci est seul responsable de
la gestion de RTE et dispose du pouvoir d'engager les dépenses lices & son

fonctionnement et a I’ accomphbsemiém de ses missions {alinéda 7).
I

Er vulre, I'idépendancs de RTE st asswds pa dantres articles ds la lol du 10 fvricr 2000:
. L article 13 qui imierdi; aux ageats dz R1E ayant €u & connaitre des informations

cenfidentielles, 'exercice dan certain nombre d’activités {dont Ia liste doit &tre fixee
par NN GETTEr A InteTveniT) ;



P

. L article 14 qui dispose cue RTE soumst d'ure part son programme annuel
d’investissemetts 4 'approbation:de Ia CRE et, d’autre part, le schéma bi-anmuel de
développemert du réseau public de transport & 'approbation du ministre chargé de
|'électricité aprés avis de la CRE |

1
. L’article 16 qui sournct 125 agents de RTE a une siricte obligation de confidentialite,
Tl en résulte qua ceux-of ont interdiction de communiquer aux autres services d'EDF
des informatiors confidenzielles concernant les autres nhlisaienrs du résean ;

. L'article 23 qui imposz 4 RTE de conwlue aves EDF des protocoles en vue de
dét=rminer les conditions d'accea au réseai et de leur utilisation par cette dermiére ;

. L article 38 qui confBre a la CRE le pouvoir de se prononcer sur toul différend entre
un pectionnaire dz réesau et un wtilisztzar relativernent 4 Iaceds an résean et i aom
" utilisation. Ainsi, la CRE peut étre saisie par RTE ou EDF si un litige de cette nature

venail 4 les opposer.

EDF-RTE dispose donc dune autonomiz de gestion et d'une indépendance finznciere
garanties par la loi du 10 février 2000 et par la CRE. Son activite se limite strictement, de par
la loi, 2 12 gestion du résean de tzanspert, ce qui exclut toute prise d'interét ou de participation
dans ke capiial d'un productenr d'¢lectricite, quel qul seit.

Compts tenu de ceue sitnation, EDF-RTE considérs quiil constile, av regard du druil de la
cemewrrence (of. notamment CICE 23 avnl 1991, affaire C-41/90, Rec.p.1-1979 et 17 février
1993, affaire C-1539/91, Rec.pl-067 ; cf. également :¢ considerant n” 12 du réglement
4064/89), une entreprise distincte de EDF. A ce titre, EDF-RTE estime qu'il ne saurait &lre
considéré comme une "entreprise concermnée” au sens dn réglement 4064/8%, m comme unc
Vpartic loléressee” au seas du jegloiment 44795,

EDF-K'TE rappcelle, an aemsurant, que tout au long de la pmcadure EDF/OEW!EnBW, il a et
considere comme une "part.e tierce niiressée’.

C'esi en se référant expressement & celle situation "uridique gue EDF-RTE, faisant suite 4 son
miention déji annoncée précédemment de développer les interconnexions avee I'Eepagrc 2
dans Uesprit de transparence attaché 3 sa mission de gestionnaire de résean, accepte de
SOUSCTIrE aux engagements suivants qui relevent de sa resnonsabilitdé exclusive, sous le
contrile du Ministre chargé de I'énergie et de la CRE, de veiller & assurer un niveau de
développement oplimal aux mfrastructures de transport d'électricité ot aux interconnexions
avec leg paye volgine,

2. NATURLE DES ENGAGEMENTS SOUSCRITS PAR EDF-RTE

EDF-RTE s'engage a prendre les mesurss ef 2 axécuter les travaux necessaires v compns Ia
mnse i disposition des ressources financiéres, 4 lhixer par les autontés compétantes,

at



pour procéder 4 ume augmentation de la capacité commerciale d’interconnexion France-
Espagne selon les érapes suwivantes .

1. 300 MW supolémentaires a travers 'amelicration technique des Tienes existantes
avant fin 2002 ;

2. 3200 MW supplémentaires 4 travers la construction ¢’unc nouvelle ligne parallele
[..]. Cette capacité supplémeniaire pourra ére portés [.], aprés vérification de la
faisabiiité techrico-économugue de cete demidre valeur.

3. 1200 MW supplémertaires i travers la construction d'une ligne alterrative, le

dédoublemert d'ure ligne existante ou bien lz renforcement des lignes frangaises,
moyen ferme, duns la meswe ol des éudes de faisabalité technico-Sconomiques
accomplir avant fin 2002 justifieraient de tels ‘ravau.

Bie ga-

L’augmertation de capacité comumerciale d’intsreonnexion devra donner litu & une capacite
dispenible équivalentz 4 75% de angmentatior, additionnelle pendant 85% des heurss ce
I'année.

Si les travaux pour _esquels EDF-RTE est responsable n’étalent pas acheveés dans les delais
indiqués ci-dessus pour des raisons non imputables 3 EDF-RTE, EDF-RTE pourra demander
4 la Commission la prolongation du déla &tabli pour la terminmison das travaux, pour une
période correspondant aux retards résultant directement des raisons non imputables & EDF-
RTE. Ce délai supplémentaire pourrz &tre refusé par la Commission si les raisens du retard
des travaux sont imputablas a EDF-RTE.

On entend comme raisons non irnpitables & EDF-RTE :

- |'zbsence des autorisations légales néeessaire 4 la réalisation de la liaison ;

- le refis de 1a Commissinn de Résgulation de I"Electrizitd  dapprouver les
Imvestisiements en calse ;

- uns coneestation devani les ripunaux comduisant 2 la suspéiision €es autorisations
préaaklement obtenues ou 4 des délals supplémentaires pour la réalisation de
I'ouvrage ;

- une décision gouvernsmentale interdisant la réalizaticn ;

- I'ebsence ce collaboration. de Red Flécirica de Espafia (REE), et notamment
I'ebsence de financerment ot de réalisation de.la part des travaux qui i incombe ;

- Les limitations de la capacité disponible qui résulteraient de régles d’exploitation
imposées par REE qui sera’ent plus resinictives que les régles gencralement admlises
par 123 gestionnaires des réseaux de Tansport europeens ;

- forece majeurs lide 4 des calamites naturelles,

L=s engagements décrits ci-dessus pauvent faire ["objet d*une révision en cas de changements -
substantiels du marché espagnol. Ces changements devraient enrainer (condition sine qua



non pour la révision des engagements) nne situation de concurrence effective dans le marche
qui [ait I"objet de la décision de la Commission {marché liberalise « an gros »! poul et conirats
bilatéraux). [ans ces circonstances, ¢ niveau d*augmentation de la capacité d'Interconnexion
powrrait &re revu. Le changement de la situation du marché cspegnol powra étre .ci:mm:‘até a)
par des Studes téalisées par un{des) exoeri(s) independent{s) sous réserve -:1:9: vérifization el
acceptation de '/les éude(s) par lz Commission surepdenne b) par les autontés competentes
espagnoles sous réserve de vérification et révision par la Commission curopéenne c) par la
Commission européenne, suite 4 une enquéte de marchg,

Les obligations inhérentes 4 ces engagements commencant a courir a partir de a date de la
decision d approbation par la Commissior,

EDF-RTE s’engage 4 prendre les mesures nécessairss pour entreprendre des 2tudes de
faisabililé visant & augmenter la capacit¢ commmereiale d'intarconnexion France Espagnes au-
dela des capacites susmentionnées,

3 [IERS CERTIFICATEUR(S)

Dans un délai de deux semaines & partiv de la date de [a déeision de la Commission EDF-RTE
devra proposer & la Commission ls nom d’au meins deux personnes ou d'un groupe de
personnes indépendantes ou bien d'une o1 plusieurs instingions ou un ensamble d institutions
qu'ile comsidéremt approprids pour Atre nommés iiers certificaeur(s). Le(s) tiers
-certificateur(s) devront avor I'sypenence, la compétence et l'indépendance necessairss pour
coniréler d’vne facon objective la mise en ceuvre des engagements. Il incombe 4 EDF-RTE de
towmir a Ja Commission toutes les informations qui lul petmettront de vérfier si le(s) tiers
cerlificatenr{s) remplit(ssent) ces conditions. EDF est chargé de Ia rémunération, si
nérersaire, dz2 chacue tiers certificateur nour tous les services rendus lors d= l'exécution de
leurs tches, ot le systéme de la rémuneération doit &tre tel qu'il n'entrave pas l'indépendarce et
l'efficacité du iiers certificatewr dans V'exerzice de sa mission. Nonobstant cette prisz en charge
oe la rémunération, EDF n'aura zucun droit d'acces aux informaiions fournies au tiers
cerfificateur par EDF-RTE.

Il appartient i la Commission d*approuver la nerination duf€s) tiers céttificataur(s).

Sile(s) tiers certificateur {(5) propeséls) est (sont) rejeté(s) par la Commussion, EDF-RTE
propussre dans g Jélad Jde 3 jours vuviaiales & padn Jde le date du et de la Coaunission au
moins deux autres poszsisles liers certificatzurs on groupes de tiers certificateurs (personnes ou
institutions).

51 cefs) tiers certificatewr(s) est{sont} a nouveau rgieléls) par la Commission, cells-c
désignera le(s) ricres certificateur(s) & nom.mer par EDF-RTE.

EDF-RTE nommera lefs) tiers certificateur(s) 5 jours cuvrables apres sonleur) approbation
defimtive par la Cortmission.



ED¥-RTE est oblige de foumnir au(x) tiers certificateur(s) toutes les informations et assistance
nécessaires pour I'accomplissemert de safleur) mission. Le(s) ters ce*ttﬁca.tr:un[s) devront
grre  astreints  au seorel pru[’c:.-.mm:u:l pour _toutes les imformations qui -leur seromt
communiguées dans I'exercice de [eur mussian. Ils ne pourront en faire ancun autze usage gue
celui strictement 44301 dans le cadre des présents engagements.

En paralléle aver 1a peoposidon du (des) tiers certificateur(s), EDF-RTE soumettra & la
Commissicn ui 'J"G_]E'[ de letire de mission déteillant le contenu de cellz-ci et les tAches &
reraalir par le(s) tders certificateur(s). Cette leitre de mission sera mod: fiée sur demande de la
Commission ¢n vue d’assursr qu'elle est 2n ligns aveu les cugagements cli-dessus. Lefs) Hers
certificateur(s) sera(ont) nctammen® tenu(s) de veiller 2 ce que l2s études de faisabilite
comesmnart I augmentation de la capaci:é commearciale d'interconnexion tiehnent compte de la
situation du rarché espagnol et des possibilités d'exportation de tous les operatzurs &tablis
en-deca des Pyrénées. La Commission approuvera les termes de cette lettre de mission, cui
devra &tre irévocable sauf 51 un motif valubls peul Sie donné 4 la Commission pour justifier
la désignation dun nowveau tigrs certificateur.

Le(s) tiers certificatzur(s) afon:) un rdle de surveillance =t en méme temps ilis) alont) le drott
de proposer 4 la Commission Enropédanne toutes les mesures que le(s) tiers cartificatenr{s)
jugera/ont) nécessaira(s) pour zarantir l¢ respect de chacun des engagements. Sur la base des
propositions du/es tiers certificatenr(s) la Commission Européerne pourra adopter les mesures
qu'elle estimera nécessaire pour garantir le respect de chacun des engagements. Le(s) tiers
certificatzur(s) doit(vent) préskater 3 la Commission des rapports trmestrels sur ls respect
-fdes enpagements et sur les progreés faits pour respecter les engagements.
|

La{s) tiers certificatour(s) ckar, &g} de la vérfication de "accomplissement des engagements
pris par EDF-RTE fera{ont) rapport 4 la Commission sur le conteru des informations fourmes
par EDF notamment en vue delconstater si: EDF omet de fournir des informations nécessaires
pour l'accomplissernent ces études, si EDF donre dzs indications nexactes, dénaturées ou
meomplétes.

|

En vue de vérifier que Iangme éntation de capacite commerciale d’intercomnmexicn a denné lieu
& une capaciie dispouible t:l.'[Lu’:FaIﬁ-th a75%de U ﬂugmcntalmn .:.ddltmnncﬂc pendant 83% dos
heures d= T'année, la missionl du tiars cenificateur expirera 2 ans apres la realisatien des
travaux avant doopz lisu 2 ur{e augmentation ds la capacité commerciale d’intercornexion
Frence-Espagne jusqu'd un nivizau de 2600 MW & 3000 MW, En outre, si le ‘iers cartificateur
constate 'imposaibilité d’atreindre les objectifs d’angmentation d’interconnexion prévus dans
ces engagements, pour des raizons techniques, économiques ou lides & des autorisations, il en
fera rapportt 4 la Commissicn qui pourra autonser dg mettre 1n 4 sa mission.

4. CLAUSE DE REVISION DES ENGAGEMENTS

|
Sur demande de EDF-RTE., et'apré:s avoir requ I"opinion du tiers certificztenr, la Cormumission
peui étendre [es délais prévus dans les engagements décrits ci-dessus ou réviser le confene de
Cet eTIgAZSments er ¢as de circonstances exceptionmelles gun Justifieraient une extension ou
une ravision. Une €lle deriangde doit specifier les circonstances sxceptionnelles gui, d aprés
le tiers certificateur, JL‘St!ﬁDT':IHEHT une elle extension des délais ou une zelle révision du
gontenu des sngagsments. |




5. NATURE DES CHARGES QUJ SERATENT YMPOSEES A EDF-RTE

Les engagements susvisés sont pris par EDF-RTE 4 la condition expresse, exigée par le
répnlateur indépendant du marché de V'électricite en France {la CRE], que les seules charges,
au sens du réglement 4064/89, qui seraient éventuellement imposées a EDF-RTE par la
Commission concerneront la désignation du tiers certificatenr, |2 définition de sa mission el
les obligatiors d'information dudit tiers certificatzur.

Bien entendu, si une des parties concerndes no satisfaisait pas aux conditions et charges qui
IE seraient mposées dans Ja décision de Ja Commissien autonisani l'opération de
concentration "Grupo Villar Mir - EnBW/Hidroslécirca del Cantabrico™ et que ce non-respect
desdites condilions et charges &tait susceptible de faire obstacie au respect par EDF-RTE de
sca proproi engagements (ce qui serait en particulier le cas pour ce qui concerne la
rémunération du ters certificateur par EDF), les engagements visés el-dessus seraient caducs.



Archivo: Asunto N® COMP M 2434 Grupa Villar Mir EnEWaHldruzlectnca del
Cantibrico

L.

COMPROMISOS DE EDF-RTE

MANIFESTACION PRELIMINAR DE EDF-RTE

EDF-RTE, gester de la red [rancesa de transporte de electmcidad, es um servicio
situado « en ef seno de Electricité de Francen. Asi, se trata de unz cnfidad que no
tienz personalidad “uridica propia. 5in embzrgo, EDF-RTE &5 windependienie en for
que se refiere a la gestion respecto de lus oras actividades de Flectricité de Francen
{articuln 17, parrafn 2 de ia Ley de 10 de febrero del 20003

Esta independencia se constata principalmente por lo dispuesto en el andcule 12 dela
Ley anteriormerte mencionaca, que establecs o siguivnle:

El método de desitnacién de su directar y la pro‘eccién de la que disfruea a lo
larzo de 1a duracidn de sus funciones (tercer parrafo): s designado por un periodo
dz 6 afios por el ministro de ¢necgla de enwre fres- candidatos propucstos por el
presidenre de EDF, previa opinion de la Comision de Regulacién de la
Electricidad (en adelante, “CRE™). Ei Diretlur de RTE solo pusde ser destituedo
ds sus funcfones en ol interés dal secvicio, por el mimisto ‘de energia, previo
dictamen de la CRE;

E! heche qus el Director de RTE de cuenta de sus actividades a la CRE v no al
Presidente o a lz Dirsceidn General de EDF ((hidam);

La existencia de nn vinculo de subordinacton exclusive enirs los wgenley de RTE
y ¢l Director de RTE, sin que la Direccion General de EDF sueda dar ninguna
instsuccion & los agentes de RTE (partafe 3); '

La existencia de un prasupuesto propio para RTE (pérrafos 6 v 7);

Los poderes de gestidn que ccrresponder. al Direetor de RTE: éste es el linico
responsable de la geshén de RILE v dispone del poder de realizar los gasios
relacionados con el funcionamiento y gl cumplimiento de sus funciones (parrafo
7).

Ademds, la independencia de RTE se ve asegurada por otros aricalos de la Ley de 10
de febrera del 2000: : -—

Bl articulp 13, que prohibe a los agentes de RTE que hayar temdo acesse a
infrrmaciones con fidenciales, ] gjercicie de ciertas actividades (caya lista debe
de ser catablecida por un decreta que deberd adoptarse);

El articulo 14. cue dispone qus RTE someterd, per un lade, su programa annal de
inversiones a la aprobacion de la CRE y, por otro lado, gl plan bi-unual de
desarrollo de la red publica de transpore a la aprobacién del ministro encargado
de 1a electricidad, previa opinion de la CRE,;

El articulo 15. que sometz a los ageates de RTE a una obligacidn estricta de
confidencialidad. Ello implica que tieaen prohibido comunicar a otros servizios de

- BDF informaciones confldenciales respecio a los omros utilizaderes de la red,-

El erticulo 23, que impone a RTE 1z conclusién con EDF de convenios con el fin
Az establecer las enndiciones ce acceso a 1a red v de su utllizacion por ésta Gltima;



= El articulo 38, que concede a la CRE el poder de prenunciarse sobre 1dos los
conflictos entre un gestor de la red ¥ un wtilizador respecto al acceso de la red ¥y a

su utilizacidr. Asi, tanto RTE comae EDF pueden recurrir ante ' CRE si un litigio
de este tipo les enfrentara .

EDF-RTE cispone por lo tanto de una autoremia de gestion ¥ de una independencia
financiera gerantizadas por la Ley de 10 de %broro del 2000 y per la CRE. su
actividad se Hmrita estrictamente, en virtud de Io previsto por la ley, a 1a gesticn de la
red de transporte, lo qus excluys cualquiera foma ce interés o de participacion én ¢l
capital de un productor de electrcidad, cualquiera que sea.

Teniendo en cuenta esta sitmacién, EDF-RTE considera que constituye, respecto al
derecha de 1a competencia (cf. particularmente CICE de 23 de abnl del 1991, asunto
C-41/90, Rec.p.1-1979 y dz 17 ds febrero del 1993, asunto C-159/91, Rec pI-067 ; ¢
también -2] considerando n® 12 del Reglamerto 4064/89), wna empresa distinta de
EDF. For ¢llo, EDF-RTE estima que no pusde ser vousideiada como upa "empresa
sfectada” en el sentido del Reglamento 4064/39, ni como una "parte interesada” en el
sentico del Reelamento 447/58.

EDF-RTE recuerda que a Ip largo del procedimuento, ha sido considerada como una
"parte lercesd nleresada’

Partiendo expresamente de esta sitnacidn ‘wridica, como desarrolle de su intencion ya
anunciada anteriormente de desarrollar las interconexiones con Espafia y en el espintu
de trersparencia que comesponde a sus funclones como gestor de la red, EDF-RTE
acepta suseribir las cermpromises siguientes que entran en el dmbiue de su
responsabilidad exclusiva, bajo el contro] del Minisito de energla y de la CRE, de
asegurar un nivel de desamrolla éptimo de las infraestucturas de transports de
¢lectricidad v de las interconexiones con Los paises vecros.

2, NATURALEZA DFE LOS COMPROMISOS SUSCRITOS POR EDF-RTE

EDE-RTE se compromete a adoptar las medidas y a gjecutar iag obras recesanas,
mcluiéa la puesta a disposicion de rtecurses financieros, a determinar por les
antoridades competentes, para proceder a un anmento di 1a capacidad come:cial de
intzrconexidn entre Francia v Espafia conforme a las etapas sigimerttes:

. Aumento de 300 MW artes de finales de 2002 por medio de la mejora técnica de
las lineas existentes.

I~

Aumento de 1200 MW [. . ] mediante ‘a construccidn de una nueva linza [L . .1,
Eswe aumento de capacidad podrd aleanzar [. . .] , después de 1z venficacion de la
factibilidad técnicz-econdmica de este ultimo valor,

Lak

Avmento ds 1200 MW con la construccidn de una linea altemaliva, el
dzsdoblamiento de una linea existznte o ¢l reforzamiento de las lingas francesas &
medio plazo. Todo ello siempre que los estizdios de factibilidad téenica-econdmica
que deben llsvarse a cabo antes de [inakes del afio 2002 justifiquen tales obras.



E] aumerto de la capecidad comercial de intercomexadn deberd da- lugar 2 una
capacidad disponible equivalenss al 75% del aumente adicional darante €1 35% de las

horas del afio.

Qi las obras de las gue EDF-RTE es rssponsable no se finalizan en los plazos
indicados anteriormente por motives ne impuables = EDF-RTE, EDF-RTE poCTa
pedic a Ja Comisién una promoga del plaze establecido para la consecnmdn de los
rrabajos, por un periodo correspondiente a los retrasos debidos directarente a MOIVOS
no imputables 2 EDF-RTE. Este plazo adicianal podra ser rechazado por .a Comisién
si los metivos del retraso ga las ckras son imputables a EDF-RTE.

Ter motives no imputables a EDF-RTE se entiende:

- la ausenciz de 'as autarizaciones legales necesarias para la realizacion de Ia
COMNEX1On;

el rechazo por la Comision de Remlacion de 1a Electneidad de la aprobzacién
de las invarsiones en cuest'dn,

- un recurso ante los tribunales gue lleve 1 la suspensidn de las aulorizaciones
anteriormente obteaidas o a un aumente de los piazos para la realizacidn de las
ohras;

- una decisiér. gubernamental prehrierde lz realizecion;

- la ausensia de colaboracisn de Rad Eléctnea~de Espafia (REE} ¥,
particularmerte, la ausencia de financiacion v de ejecucion ce la parte dz las
obras que le corresponde, :

- Ias Iimitaciones de la capacidad disponible gque resultasen de reglas da
explotacitn impuestas por REE, si rssultasen més restrictivas que les reglas
generalmente admitidas por los gestores de las redes de transporie europeas,

- fuerza mayer relacionada cor. catastrofzs naturales.
Los compromisos anteriormente deseritas pueden ser objeto de revisidn en caso dz
cambios sustanciales en el mercado espafiol. Tales cambios deberian dar lugar
(condicién ‘ndispenszhle pare la revisicn de los compromisos) 2 una sifuacion d=
competencia efectiva er. el mercado, que es ¢l objeto de la decisiér. de Ja Comision
(mercado mayonista liberalizado: poo. ¥ contratos bilaterales). En tales circunsfancias,
el nivel del incremente de la capacidad de interconexién podria revisarse. El cambio
de situacién en el mzrcado espafiol podra constatarse a) mediante estudios realizados
per un{cos) expertofs) independiente(s) sweto a verificacion y aceptacion del/ de ios
estudic(s: por la Comisién europza b) por- las autoridades espafiolas competsntes
sujeto & verificacidn y revisidn por le Comision suropea ¢) por 1la Comisidn eu-ones.
despuss de una invesiigacion del mercadeo.



Las obligaciones inherentz a tales COMPIOMIsads sipesardn a comer a partir &g la
fecha de 1a decisién de aprodacion por la Comision,

EDE-RTE se compromete a adeptar las medidas necesarias para llgvar a caba loa
estudins de factibilidad destinades a incrementer la capacidad comercial de
interconexion entre Francia y FEspails wds alld de las capacidaces mencionadas

anteriorments.

3. TERCER(OS) ADMINISTRADOR(ES)

En unl plazo dc dos semanas & pailin ds la fecha de la decision de la Comision EDE-
RTE deberd proponer & la Comision el nombre de al menos dos personas o de un
erupo de personas independientes, o bien de una o vanas inglituciones o un conjunto
de instituciones gue consideran apropiados para ser designados como tercer(os)
administrador{es). ELlos tercer(os) administrador(cs) deberin tener la expenencia, la
cuinpelencia y la independencia noeesaria para centrolar de maners objeliva la puesta
en marcha de los compromisos. Corresponde a EDF-RTE proparcicnar a la Comision
todas las informaciones que le permitaran comprobar si elllos  tercer(os)
adminisrador(es) cumple(n) esas condiciones. EDF asumira la remuneracior, si fuera
necesada, de cada tercer administrador per todos los servicios prestados para [a
cjcousién de sus funcionss, y €l sistema de remuneracion deberi ser tal qus no afecte
a 12 independencia y la eficacia de un tercer adnunistrador en el gjercicio de sus
tareas. A pesar de la obligacién de EDF de pagar dicha remuneracion, ésta no tendra
derecho a acceder a las Informaciomes [aclitadas por EDF-KIE a dicho's
administradar/es.

Cormesponde a la Comision aprobar la designacién de un(os) tereer(os)
adrmimistradories).

Si el/los tercer(os) administrador{es) propucsto(s) esfson rechazado(s) por la
Camisidn, EDF-RTE propendrd, en in plazo de 5 dias laborales a partir d= la fecha
del techazo por la Comisidn, al menos dos otros terceros administradores posibles o
grupos de terceros administradores (personas o mstitucioncs).

$1 csefesos tercer(os) adiminisador(es) esison de nueve rechazadels) por la
Comision, ésta desionard €l/los tercer{os) admimstrzdor(es) a nombrar por EDEF-RTE.

FDF-RTE designard elflos tercer{os) administrador(es) 3 dias laborales dsspues de
3u(s) aprobacion definitiva por la Comisiou.

EDF-RTE eata obligada a proporcionar al/a Los tercer{os) adoministrador(es) todas las
‘nformaciones v asistancia necesarias para el cumplimiento de sus tareas. Ellos
rercer(os} administrador(cs) deberan Tespetar el secreto profesional respecto de todas
las infusieciones gue s¢ les comuniquen  sn ¢l gjercicio de su funcién. Mo podran
nacer ningun otro use de ellas que ¢l uso esirictamente defimido en €l ambito de los
presentes cOMpPIomisos.

Paralelaments a la proposicién del'de los tercer(os) admintstrador(es), EDF-RTE
sometera a la Comisidn un preyecte de pliego d= tareas sxplicitando el contenido de
éstas v las funeciones a cumplir per e¥os tereer{os) administrader(es). Este pliego de

ot



tareas se modificard a peticién de la Corisidn para asegurar que se corresponde con
105 COMprOmisus aureliommente meneionades- El'les tercerfos) administracdor(es)
tandrdn que comprobar, srire otras cosas, que los estudios de factibilidad_ ralativos zl
aumento de la capacidad comercial de interconexion tiencn 2n cuenta la situacion del
mercado espaficl y las posibilidades de exporfacion ds todos los operadores
establecidos de este lado de los Pirineos. La Comisién aprobard los términos de este
pliceo de tarces, que serd irrevocable salvo que prada darse 2 1a Comisién un motivo
vilido que pueda justiticar la designacién de un nusvo tercer administrader.

Elflos tercer(os) administtader{es) tiene(n) un papel de conirol ¥ al mismo rempo
tiene(n) e derecho de proponer & ia Comisidn europea todas las medidas que elflos
tercer{os) administradorfes) considera(n} necesarias para garantizar ] respeto de cada
uno de los compromisos. A propuesta delide los ‘ercer(os) admunistador(ss) la
Comision europea 20d-4 adoptar las medidas que estimare necesarias para garantizar
al mespeto de cada uno de los compromisos. EVlos tercer(os) administrador(es)
deberi(n) inféfmar trimestralmente a la Comisién sobre el cumpliniento de los =
compremisas ¥ sobre los progresas realizados para curnplir los comprotiises.

Elflos  administrador{es) encargado(s) de verficar ¢l cumplimiento de [os
compromises adquirides por EDF-RTE informardm a le Comisitn Jel coutenido de
las informaciones proporcionadas por EDF, especialmentz con vista a constatar:
=i FMF emite facilitar las informaciones necesarias para el adecuado cumplimiento de
los estudios, ¥ si EDF proposciona indicaciones insxactas, de:naturalizadas o
incompletas.

Con el fin de verficar =i el incremento de capacidad comercial de interconexion ha
dado lugar a una capacidad disponible equivalente al 75% del aumento adieional
duranite el 33% de las horas del zfio, las tareas del. adminisirador vensersin 2 afios
depués de Ja realizacion de las obras que hayan dede lugar a un aumento de la
capacidad comercial de wterconexion entrs [rancia y Espafia hasta un nivel de
2600 MW a 3000 MW. Par otro ado, s ¢l administrador constatara la imposibilidad
de alcanzar los objetivos de aumento de interconexidn previstos en €508 COMPTITISOS,
por razones técnicas, econdmicas o relacionadas con las autorizaciones, informard a la
Comisidn que podrd autorizar la terminacion de sus tareas.

4. CLAUSULA DE REVISION DE L.OS COMPROMISOS

A solicitud de EDF-RTE, ¥ previa cpinion del admimistrador, la Comision puede
extender los piazes previstos en los compromises ameriormente descritos o revisar el
contenida de dichos compromises en caso de cireunstancias excepeiomales qu=
justificarfan una extensién o una tevisién, Dicha solicitud dsbe especificar las
circunstancias excepcionaies qus, seglin el administrador, justificarien ta) extensidn
de los plazos a tal revision del contenido de los compromisos.

5. NATURALEZA DE 1.AS ORIIGACTOMES QUE SE IMPONDRIAN A -
EDE-RTE

Los c¢ompromisos mencionados zon asumidos por EDF-RTE con la condicibn
exprase, exigida por el regulador independients del mercado de cleciricidad de
Francia fla CRE), de guae Jas dnicas okbligacionss, en el sertido del Reglamento



4064/89, que se impondrian eventualmente a EDF-RTE por la Comisién se refeuran a
la designacién del admmistrador, la definicion dc sus lareas ¥ las obligaciones de
informacion de dicha administrador.

Ge entiende que, si una de las partes afectadas no cumple las cendiciones y
obligaciones que sz le impondran en la decision de la Comisitn auwiizaado la
ooeracién  de concentracidn "Grupo  Villar Mir - EnBW/ Hidroeléctrica del
Cantfbrica® y que 8 1a falta de cumplimiento de dichas condiciones y obligaciones &s
susceptible de constituir un obstéculo para cl cumplimiente por parte de EDF-RTE de
sus propics compromisos (lo que seria particularmente €l caso en lo que se refierea la
remuneracién  del administrador por EDF), lus  compremises contemplados
antenarmene caducarian,

ko
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ANEXO IIL
COMPEOMISOS
de Fleciricits de Fraoce

en el Asunto
No COMP/M.2434 Grupo Villar Mir/ EnBW ! Hidroeléetrica del Cantibrico.

Electricité d= France (EDF) reconcce la necesidad de proceder a un aumento de a capacidac
dc intcroonexide sntre Francia v Espafia, ¥ de reforzar asf la competencia en =i mercado

espailod.

EDF sc compromete a apoyar, dentre de los limites de sus competencias y respelandu
asimismo las ¢ompelencias de EDF-RTE, tanto el incremento de la capecidad” de
intercomesxidn erire Francia v Espafia, como los compromisos dz2 EDF-RTE de zumentar la
capacidad comercial de interconaxién entre Francia y Espafia y de termunar las obras de las
que es responsab’e de acucrdo con las siguentes etapas:

1. Aurrento e 300 MW antes de finzles de 2002 por medio de la mgjora técnica de las
lincas existentas.

2. Aurrento de. 1260 MW antes de finalizar 2l afo 2005 mediante .a construccion de
upa nueva Jinea [..]. Este aumento de capacidad podra alcanzar [L], después ds la

verfcacidn de 1z factubilidad téonico-economica de este uitimeo valor.

3. Aumene de 1200 MW coo la cuvisbuccldéu de una linea atcmativa, el
desdoblamiento de una linea existente o el reforzamiento de lzs lineas framcesas, a
medio plazo. Todo ello siempre que Iss estudios de factibilidad técmico-econdmica
que deben llevarse a cabo antes de finales del afio 2002 justifiquen tales obras.

En los términos previstos en el compromiso asamide por EDF—RTE, el aumento de la
zapacidad comercial de intercorexisn deberd dar lugar a una capacidad disponible equivalente
a' 75% del aumento adicional durante ¢l 83% de las horas del afio.

Con el fin de facilitar un incremento sustancial de las capacidades de interconexidn entre
Francia v Rspana, de eonfarmidad con los ¢ompromisos adquirides por ED--RTE, EDF se
compromete a: b

- DParticipar ¢n los trabajos del grupe do usuanoes creado por EDF-RTE paralelaments
al grupo de sezunimients intsraubsrnamental

- Facilitar a EDF-RTE cualesquiera elementos en su posesidn que pudiesen scr utiles
parza a terminacién del estndio de Zzetikilidad téenico-scondmico relativo & las obras
referidas en el punte 3, anteriormante emmeiadn, ¥ di<igidas a veforzar la capacidad
de irterconexidn enire Francia v Espana.

Adicionalmente, EDF se compromere a remunerdr al (erver/us administiadon/es eucargadod’s
de controlar la puesta en marcha de les compremisoes siscnos por ED--RTE, propuesto/s por
EDF-RTE v aprobadofs por la Comisidn, por cada uno de los servicios prestades peara la -



jerncién de sus funciones. El sistema de remuneracion debe ser tal que no afecte a la
independencia y Ia eficacia de un tercer/os administrador/es en el ejercicio de sus tareas. A
pesar de la obligecidn de EDF de pagar dicha remuncracion, éste no tendrd derecho a acceder
a las informaciones facilitadas por EDF-RTE a dicho/s administrador/cs.

Como anlegorements mencionado, EDF tomara las medidas necesarias para apoyar a EDF-
RTE en la realizacion de los estudios de factibilidad técnico-econdmicos previaments
mencionados destinados £ incrementar 1a capacidad comercial de interconexidn entre Francia
¥ Eapatia.

El progreso en dichos estudios serd objsto de un informe bianual de EDF a la Comisién
Eurapea.

El/los administrader/es encargade/s de verificar el cumplimtento de los compromisos
adquiridos por EDF-RTE informarin a la Comisién del contenido de las informaciones
proporcionadas per EDF, especialmsnte con vista a constatar 51 EDF  facilita las
informacionss nevesarias para ¢l adecuade cumplimiento de los estudioe, ¥ =i EDF
proporciona indicacionss inexactas, desnaturalizadzs o incompletas.

En caso de que EDF-RTE no respete Los plazos fijados para la consecucion de los trabajos de
aumento de capacidad de interconexién entre Espafia y Francia y leniendo en cuenta s1
eventual prelongacién, la Comisién podrs ardenar a EDF tomar las medidas necesarias para
que se deshaga de su partivipacién en Hidroeléctrica del Cantibrico en un plazo de seis
meses. Antes de decidir, 1a Comision dari a EDF la posibilidad de ser oido, en particular
sobre gl desarrollo de la competencia en el secior espanol e la eleciricidad.

Fn Paris, a

Tean-Luc (nneze
Adjeint au Directeur des AffairesPubliques
Chef du Départernent Europe

dElectricite ds France



