COMENTARIOS DEL COMITE CONSULTIVO DE LA CNMV AL ANTEPROYECTO DE LEY Y
PROYECTO DE REAL DECRETO QUE TRANSPONEN LA DIRECTIVA (UE) 2019/878 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE MAYO DE 2019, POR LA QUE SE
MODIFICA LA DIRECTIVA 2013/36/UE EN LO QUE RESPECTA A LOS ENTES EXENTOS, LAS
SOCIEDADES FINANCIERAS DE CARTERA, LAS SOCIEDADES FINANCIERAS MIXTAS DE
CARTERA, LAS REMUNERACIONES, LAS MEDIDAS Y LAS FACULTADES DE SUPERVISION Y LAS
MEDIDAS DE CONSERVACION DEL CAPITAL

El Comité Consultivo de la CNMV agradece a la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera la oportunidad de participar en el proceso de consulta publica para la transposicion
de las novedades en el marco de ordenacidn y supervisién de entidades de crédito
presentadas en la Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2019, conocida como CRD V.

Antecedentes

Con el objetivo de fortalecer el sistema bancario europeo y el proceso de Unidn Bancaria, se
aprobd por la Unidn Europea en el ejercicio 2019, un paquete legislativo que comprendia
modificaciones al cédigo normativo Unico, conocido como “risk reduction package”, con la
finalidad de reducir los riesgos a que se enfrenta el sistema bancario europeo.

Entre las medidas incluidas en el mismo se encuentra el Segundo Reglamento de Requisitos de
Capital (CRR2) y la Quinta Directiva de Requisitos de Capital (CRDV).

La Quinta Directiva de Requisitos de Capital tiene como objetivos asegurar la solvencia de las
entidades financieras y establecer los incentivos para que no asuman riesgos excesivos.

Asi, se clarifica la politica de remuneraciones de los grupos de entidades de crédito para evitar
el solapamiento de normativas sectoriales, al tiempo que se garantiza la solvencia del grupo y
se introduce una mayor proporcionalidad en las restricciones aplicables a la remuneracidn
variable de los directivos. Por otro lado, se faculta al supervisor para que, en determinadas
circunstancias, pueda mantener las restricciones a la politica de remuneraciones.

Se introducen requisitos en materia de gobernanza, como la obligacién de que las entidades
apliqguen una politica de remuneracién imparcial en cuanto al género y, por ultimo, se
introducen otras mejoras prudenciales, para que los supervisores puedan mejorar el control de
la actividad de holding bancarios, de los grupos y sucursales de terceros paises y la gestion del
riesgo de tipo de interés.

El plan de transposicidn de la CRD V, consta de 3 actos legislativos:

e Un anteproyecto de Ley que modifica el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, la Ley 10/2014, de
26 de junio, de ordenacidn, supervision y solvencia de entidades de crédito y la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.



e Un proyecto de Real Decreto que modifica el Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, supervisidn y solvencia
de entidades de crédito.

e Un proyecto de Circular que modifica la Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco de
Espafia, a las entidades de crédito, sobre supervision y solvencia, que completa la
adaptacion del ordenamiento juridico espafiol a la Directiva 2013/36/UE y al Reglamento
(UE) n.2 575/2013.

En la presente ponencia se hacen comentarios a los dos primeros textos, cuyo contenido se
valora positivamente. No obstante esta positiva valoracién quiere hacerse las siguientes
observaciones, centradas en aquellos aspectos en los que los proyectos de normas se apartan
de los contenidos de los textos a trasponer o incorporar al ordenamiento espafiol,
constituyendo opciones nacionales:

Observaciones al Anteproyecto de Ley que modifica el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, la Ley
10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, supervision y solvencia de entidades de crédito y la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas

Dieciséis. Se modifica el articulo 34, que pasa a tener el siguiente tenor literal: «Articulo 33.
Requisitos generales de la politica de remuneraciones”.

1.- En relacién con los umbrales para hacer uso de algunas exenciones respecto a las
obligaciones en materia de remuneraciones, es necesario hacer las siguientes observaciones:

1.1.- La transposicion del articulo 94 de la Directiva 2019/878, aqui propuesta, incluye una
interpretacién muy restrictiva respecto a los umbrales sobre los que podrian aplicar
algunas exenciones , fijando como umbral el limite inferior de la CRDV (5.000 MM EUR
activos medios) y dando la potestad a Banco de Espaia de reducirlo cuando la
naturaleza, escala y complejidad de las actividades de la entidad, su organizacién interna
0, en su caso, las caracteristicas del grupo al que pertenezca asi lo justifique.

Se considera que seria necesario permitir la ampliacion del umbral. Con vistas a que el
ordenamiento juridico espaiol pueda albergar la misma flexibilidad que la prevista en la
CRD, se considera necesario que la norma espafiola permita la aplicacion de la excepcién
fijando un umbral por valor medio de activos de hasta 15.000 millones.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que el fin uUltimo de la introduccién de
determinadas excepciones a los requisitos de remuneraciones en la CRD V es una
aplicacion mas proporcional de dichos requisitos en entidades poco significativas. Con
vistas a que la excepcidn por volumen de activos tenga aplicacién practica en entidades
no significativas, resulta imperativo que la excepcion de cabida a entidades con activos
de hasta 15.000 millones, atendiendo ademas a la posibilidad de que los restantes
Estados Miembros hagan uso de la habilitacion y, en consecuencia, que el ordenamiento
juridico espafiol se encuentre alineado con el del resto de Europa en cuanto a la
aplicacion del principio de proporcionalidad.



1.2.- Por otro lado, deberia eliminarse el final del parrafo 34.2.a “y para aquellos empleados
cuyas actividades no incidan de manera significativa en el perfil de riesgo del grupo”
incluido en el parrafo que delimita el uso de la excepcién en funcién del tamafio de la
entidad.

La Directiva ha configurado una excepcion por tamano de entidad y otra de cardcter
personal, vinculada a la remuneracion del empleado. Ambas excepciones son
independientes y objetivas, sin que el legislador europeo haya incluido ningin
componente o cualificacién personal en la excepciéon que se refiere al tamafio de la
entidad.

El matiz introducido por el legislador espafiol en la ultima frase de la letra a), cuya
eliminacion se propone, dificultaria en gran medida la aplicacidon de la excepcién, por
cuanto las entidades se verian obligadas a hacer un andlisis pormenorizado de las
actividades que se llevan a cabo por su personal. Esto es, precisamente, lo que se
pretende evitar en la Directiva, es decir, que las entidades pequeiias se vean afectadas
por el coste operativo de aplicar las medidas previstas en la Ley.

1.3.- Por ultimo, en relacidon a la potestad del Banco de Espafia de reducir, mediante
Circular, el umbral indicado en el apartado 2 a) para aplicar la exencidn, se considera
gue la redaccién de la norma espafiiola deberia respetar el literal de la Directiva para que
la potestad de revisar estos limites sea tanto en la direccién de reducir, como en la de
aumentar el limite que se haya determinado inicialmente (articulo 34.3).

Ambito de aplicacién a nivel consolidado.

Resulta preciso que en la transposicion de la CRD V se aborde la aplicacidn de esta excepcién a
nivel de grupo. Tal y como se recoge en el articulo 109 de la CRD V, las sociedades que forman
parte de un grupo habran de aplicar, entre otros, los requisitos de remuneraciones en la forma
y con las salvedades previstas en dicho articulo.

A la vista de lo anterior, resulta necesario que las sociedades filiales que, por formar parte de
un grupo, deban aplicar los requisitos de la normativa de solvencia a sus empleados que
formen parte del colectivo identificado a nivel consolidado, puedan beneficiarse de las
excepciones previstas. De lo contrario, podria darse la situacion de que una entidad sujeta, es
decir, directamente afectada por la aplicaciéon de la normativa de solvencia, podria no aplicar
los requisitos de diferimiento, pago en acciones, etc., por estar por debajo del umbral de
activos fijado en la norma, al tiempo que otra filial, no sujeta, y afectada por el régimen de
solvencia tan solo como consecuencia de estar integrada en un grupo, tendria que aplicarlos a
su personal identificado aun no siendo significativa y contando con activos por debajo del
umbral previsto en la norma.

Una aplicacién descompensada entre filiales de un grupo no parece acorde con el objetivo de
proporcionalidad y simplificacién del que traen causa las excepciones previstas en la CRD V,
por lo que, en su transposicion a la norma espaiola, deberia quedar claro que la aplicacién de
la excepcidén alcanzara tanto a filiales sujetas como no sujetas, capturadas Unicamente como
consecuencia de su pertenencia a un grupo.



Apartado cuarenta. Se modifica el articulo 69, que pasa a tener el siguiente tenor literal.
“Requisitos sobre recursos propios adicionales”.

Se propone eliminar el aparado f) de este articulo “Otras situaciones especificas de cada
entidad que el Banco de Espafia considere que puedan suscitar problemas importantes de
supervision”, pues se considera un “cajon de sastre” contrario al principio previsto en la
Directiva de que los requisitos sobre recursos propios adicionales respondan a riesgos no
cubiertos por el articulo 92.1.d) del Reglamento 575/2013.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Se propone introducir un apartado d), dejando el tenor literal de la disposicién como sigue:

“La presente ley entrara en vigor el 28 de diciembre de 2020, a excepcion de:

()

d) el apartado diecisiete del articulo sequndo, que entrard en vigor el 1 de enero de 2021 y
aplicard a la remuneracion devengada a partir de ese ejercicio”.

No se considera acertado que los cambios introducidos en el articulo 34, referido a la
remuneracién variable de aquellos empleados cuyas actividades inciden de manera
significativa en el perfil de riesgo de la entidad, apliquen a la remuneracién variable devengada
en 2020, cuya liquidacidn corresponde en 2021. Y ello por cuanto las entidades ya cuentan,
para el ejercicio en curso, con los correspondientes planes de incentivos aprobados y
comunicados al personal que se veria afectado por los cambios normativos. Estos planes
tienen efectos juridicos vinculantes entre las entidades y su personal, de tal forma que su
modificacién, tan solo tres dias antes de la finalizacion del ejercicio, equivaldria a una
aplicacion retroactiva de la norma y expondria a las entidades a reclamaciones y/o inicio de
litigios por parte de éstos, con efectos muy perjudiciales para las entidades.

Ha de tenerse en cuenta, ademas, que las previsiones vinculadas a la no aplicaciéon de los
requisitos establecidos en las letras ) y m) y en el segundo parrafo de la letra i) del articulo 34
estarian todavia pendientes de regulacidn adicional por parte del Banco de Espaia. Su entrada
en vigor con caracter inmediato no ayudaria a proporcionar seguridad juridica si,
posteriormente, el Banco de Espafia introdujera, a titulo ejemplificativo, modificaciones en los
umbrales que dan derecho a no aplicar dichos preceptos.

La fijacion del afio 2021 como el momento en que comienzan a aplicarse los nuevos requisitos
en materia de remuneraciones, y para la remuneracidn devengada a partir de ese ejercicio en
particular por lo que se refiere a las nuevas reglas de liquidacién de la remuneracién variable,
es la inclinacién adoptada en otras plazas europeas.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que se encuentra pendiente la publicacidon del Reglamento
Delegado de la Comisién Europea sobre identificacion del Colectivo Identificado,
intrinsecamente ligado con las modificaciones legislativas de la LOSS.



En consecuencia, en aras a preservar la seguridad juridica y sobre la base de conveniencia y
necesidad de aplicar un Unico cuerpo normativo a la remuneracién variable de un mismo
ejercicio, se aboga por la introduccidn del régimen transitorio propuesto.

Observaciones al Proyecto de Real Decreto xx/2020, de xx de xx, por el gue se modifican el
Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito

Articulo tnico. Uno.
Se propone modificar el apartado f) del articulo 4, que pasaria a tener la siguiente redaccion:

“f) Contar con un consejo de administracion formado por al menos cinco miembros,—de—tes
cuales—al-menos-dos-sean-conseferes-ejecutives. Los miembros del consejo de administracion,
los directores generales o asimilados y los responsables de las funciones de control interno y
otros puestos clave tanto de la entidad como, en su caso, de la sociedad dominante, deberdn
cumplir los requisitos de idoneidad previstos en el capitulo I1l.”

El fragmento eliminado constituye una novedad regulatoria desvinculada por completo de la
normativa europea que se transpone y para la que no se proporciona motivacién en el
preambulo de la norma.

La obligacion de contar necesariamente con dos consejeros ejecutivos puede resultar
considerablemente gravosa en entidades de pequefio tamafio y se aparta, con caracter
general, de los estandares y expectativas del mercado, vinculados a garantizar que los érganos
de administracién sean diversos y cuenten con una presencia equilibrada de las distintas
categorias de consejeros, incluyendo un peso adecuado de consejeros independientes.

En este sentido, cabe resaltar lo previsto en el Cédigo de Buen Gobierno de la CNMV respecto
de las sociedades cotizadas - que constituyen un amplio espectro de entidades de crédito - en
su Principio 11, que exige que el Consejo de Administracion tenga “una composicion
equilibrada, con una amplia mayoria de consejeros no ejecutivos y una adecuada proporcion
entre consejeros dominicales e independientes, representando estos ultimos, con cardcter
general, al menos la mitad de los consejeros”. Y ello sobre la base, en otros, de que los
consejeros externos actlian como garantes frente a los posibles conflictos de agencia entre
directivos y accionistas.

En la misma linea, la recomendacién 15 del Cddigo establece:

“Que los consejeros dominicales e independientes constituyan una amplia mayoria del consejo
de administracion y que el numero de consejeros ejecutivos sea el minimo necesario, teniendo
en cuenta la complejidad del grupo societario y el porcentaje de participacion de los consejeros
ejecutivos en el capital de la sociedad”.

En virtud de cuanto se ha expuesto, se aboga por eliminar la obligatoriedad de que todas las
entidades tenga que contar, necesariamente, con un minimo de dos consejeros ejecutivos, de



tal forma que la composicién del consejo pueda ajustarse a las necesidades de cada entidad y
cumplir asi con las recomendaciones y mejores practicas vigentes en esta materia.

Articulo unico, apartado once, por el que se modifican los apartados 1y 4 del articulo 43:

Se propone modificar el apartado cuatro del articulo 43, al siguiente tenor:

ba Las entidades de crédito espafiolas que sean
matrices y filiales aplicardn, en base consolidada o subconsolidada, tales sistemas,
procedimientos y mecanismos en aquellas de sus filiales situadas en Estados no miembros de la
Unidn Europea y en aquéllas situadas en centros financieros extraterritoriales, salvo que la
legislacion del pais donde esté situada la filial lo prohiba. Los mencionados sistemas,
procedimientos y mecanismos deberdn ser coherentes y estar bien integrados, y dichas filiales
deberdn estar en condiciones de facilitar cualquier tipo de datos e informacion pertinentes a
efectos de supervision.

Las filiales a las que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir sus requisitos sectoriales de
forma individual”.

Se propone un ajuste de fondo al precepto para alinear el texto con lo previsto en la norma
comunitaria y facilitar asi la interpretacion y aplicacion de la norma espaniola.

En este sentido, resulta conveniente aclarar, en sede de Real Decreto y en linea con la reforma
propuesta al 32.4 de la Ley 10/2014 que desarrolla, que la aplicacién de los sistemas,
procedimientos y mecanismos sefialados en el articulo 29 de esta Ley se hard a nivel
consolidado o subconsolidado vy, por tanto, las filiales de entidades de crédito espafiolas en
ningun caso se ven afectadas, de forma directa (individual), por la norma espafiola sino por su
aplicacién a nivel consolidado o subconsolidado por parte de la entidad matriz; y todo ello
siempre y cuando la aplicacién de tales sistemas, procedimientos y mecanismos no
contravenga la legislacion, sectorial o nacional, de la filial, como establece la CRD V, en su art.
109.2.

Articulo 35 del Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

Se propone modificar el texto del actual articulo 35 del Real Decreto, apartados primero y
segundo, que pasarian a tener la siguiente redaccion:

“1. Las entidades de crédito deberdn solicitar al Banco de Espafia autorizacion para la
concesion de créditos, avales y garantias a los miembros de su consejo de administracion e-¢

; ! milerclos.

2. No requerird la autorizacion a la que se refiere el apartado anterior la concesion del crédito,
aval o garantia que:



a) Esté amparada en los convenios colectivos concertados entre la entidad de crédito y el
conjunto de sus empleados.

b) Se realice en virtud de contratos cuyas condiciones estén estandarizadas y se apliquen en
masa y de manera habitual a un elevado numero de clientes, siempre que el importe concedido
a una misma persona, a susferritiares-de-hasta-segundo-grade descendientes o ascendiente de
primer grado por consanguinidad o adopcion o a las sociedades en las que estas personas
ostenten una participacion de control igual o superior al 15 por ciento, o de cuyo consejo
formen parte, no exceda de 200.000 euros.

En todo caso, la concesion de las operaciones anteriores serd comunicada al Banco de Espafia
inmediatamente después de su concesion”.

La redaccién propuesta se alinea con las previsiones incluidas en el articulo 29.7 de la Ley de
Ordenacién y Solvencia previstas en la propuesta de modificacion del Anteproyecto, en
relacion con la obligacién de las entidades de documentar de manera adecuada y poner a
disposicion y, en su caso, remitir al Banco de Espaina la informacién relativa a los préstamos
otorgados a miembros del consejo de administracion.

Asi, en la medida en que la normativa comunitaria regula expresamente esta cuestién, y toda
vez que en la misma no se ha incluido al colectivo de directores generales o asimilados, resulta
oportuno garantizar que su implementacién en Espafia, aun manteniéndose mads gravosa que
la europea, se refiera al menos al mismo colectivo, esto es, al de los administradores de la
entidad.

Asimismo, se alinearia la configuracion de las partes vinculadas a los administradores con la
definicidn de las mismas prevista en la Ley, que alcanza Unicamente a los familiares de primer
grado y no de segundo, como lo hace el Real Decreto vigente.

Madrid, 21 de septiembre de 2019



