INFORME DEL COMITE CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES
AL PROYECTO DE CIRCULAR CONTABLE DE ESI, SGIIC Y SGEIC, QUE DEROGA LA CIRCULAR

7/2008.

Como explica la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Circular, la finalidad de la misma es la
aplicacion a estas entidades del marco contable general, eliminado como principio general las
especificidades que para estas entidades contiene a dia de hoy la Circular 7/2008.

Asimismo, el Proyecto recoge una regulacién de los Estados que las entidades remiten a la
CNMV a efectos del cdlculo de las aportaciones al Fondo General de Garantia de Inversiones,
qgue supone una pequeia modificacion del régimen actual que aplica a estos Estados vy,
potencialmente a las aportaciones a dicho Fondo.

El principio general que inspira el Proyecto se considera adecuado por el Comité, si bien se
realizan algunas consideraciones orientadas a la mejora y clarificacién de algunos aspectos del
mismo.

1.- Comentarios referentes al régimen de Empresas de Servicios de Inversion.

1.1.-La referencia al marco contable general que se contiene en la Circular, debe tener en
consideracién la modificacidn del mismo que se contiene en el Real Decreto 1/2021, de 12 de
enero por el que se modifica el Plan General de Contabilidad. En concreto, este nuevo Real
Decreto tiene implicaciones en materia de clasificacion y valoracion de instrumentos
financieros.

Especificamente, al implementar la NIIF9_UE en cuanto a la clasificacién y valoracion de
instrumentos financieros, los que se venian clasificando como “disponibles para la venta”
deben ahora clasificarse en la cartera de “activos financieros a valor razonable con cambios en
el patrimonio neto”, como establece la Disposiciéon Transitoria 22 , 6, c) parrafo 49, del Real
Decreto mencionado, salvo que la entidad decida otra cosa.

Conforme establece la nueva Norma 92, apartado 2.3 en el Real Decreto, el régimen contable
de los activos financieros asi clasificados es similar efectivamente al de los actuales
“disponibles para la venta”, en tanto los cambios en la valoracién a valor razonable se deben
registrar en el Patrimonio Neto y cuando el activo cause baja, el resultado se registrard en
Pérdidas y Ganancias.

De acuerdo con esto, si el régimen continda efectivamente siendo el mismo, seria atil que la
Circular lo especificase. En caso que existiese alguna diferencia en algin caso, deberia la
Circular establecer claramente que tal diferencia no existe en el caso de las ESI, suponiendo
ésta una potencial especificidad contable para estas entidades.

Tanto una opcion — no hay novedades- como otra- si hay alguna novedad se neutraliza por un
régimen especifico para ESI establecido en la Circular- deben permitir a las ESI seguir valorando
sus activos de la forma que hoy lo hacen, tanto en valoracién como en régimen de registro de
variaciones de valoracién y resultados en caso de baja del balance. Ya que en caso contrario
podrian tener que afrontarse consecuencias muy relevantes en algunos casos.



1.2.-El régimen transitorio de la Circular no es claro en el texto actual y platea algunas
cuestiones de relevancia.

La exposicién de motivos se sefala que entrara en vigor el 1 de enero de 2021, en tanto que la
Disposicion Final sefiala que “La presente circular entrard en vigor el dia de su publicacion”.

Las ESI, a dia de hoy, estadn aplicando la normativa contable que les es de aplicacién, esto es, la
Circular 7/2008. Conforme a este régimen contabilizan, y conforme a este régimen
cumplimentan los Estados que deben remitir a la CNMV. Por ello, una entrada en vigor el 1 de
enero no seria posible, ya que se estaria diciendo que hay que aplicar dos regimenes contables
a un mismo periodo.

Por otro lado, los primeros Estados conforme a la nueva regulacidn, deben ser los referidos al
30 de junio. Dependiendo de la fecha de entrada en vigor de este nuevo régimen contable, el
plazo para adaptar sistemas de las entidades puede ser excesivamente corto.

Adicionalmente, si existiese alguna diferencia de trato en cuanto a clasificacién y valoracion de
activos financieros, deberia indicarse claramente cémo deben conjugarse los dos criterios
contables que aplicarian a lo largo del ejercicio y los ajustes que, en su caso, procediesen.

Por todo ello, la Circular debe establecer claramente el régimen transitorio para el ejercicio
2021, sobre la base de (i) no aplicar efecto retroactivo a lo ya contabilizado, (ii) dar suficiente
tiempo para que las entidades puedan adaptar sus sistemas a nuevos criterios contables, y (iii)
especificar los ajustes que procedan, en su caso.

2.- Comentarios referentes a las SGIIC.

2.1.- En cuanto al plazo para el envio de los primeros estados reservados conforme a la nueva
Circular, la Disposicién Final del Proyecto de Circular establece que los primeros estados
reservados a remitir a la CNMV con los formatos, criterios de elaboracion, frecuencia y plazo
de presentacién conforme a la nueva circular seran los correspondientes a 30 de junio de 2021
en el caso de las ESI, SGIIC, SGEIC y GC ESI, y 31 de diciembre de 2021 en el caso de las EAF.

Si bien ciertos cambios en los estados reservados, en concreto en los estados GO1 y RO1,
tienen como finalidad adaptarlos a la nueva clasificacion de instrumentos financieros
introducida por la modificacidon del Plan General Contable, una gran parte de los cambios en
los estados reservados, asi como los nuevos desgloses, no tienen su origen en la modificacién
contable, sino en la exigencia de informacién mds detallada a las SGIIC por parte de la CNMV.

Dichos cambios requeriran la adaptacién de procesos y sistemas, costosos en tiempo y dinero
en un momento en que las SGIIC estdn ya inmersas en un proceso de adaptacion relevante en
lo referido a la normativa ESG. Por ello, y sin perjuicio de lo sefialado mas arriba en cuanto a la
entrada en vigor de la nueva Circular en lo referido a la parte puramente contable (remisién a
la normativa contable general), seria conveniente que las SGIIC pudieran contar con un mayor
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plazo de adaptacién en lo referido a la remisidn de los estados reservados conforme a lo
establecido en la nueva Circular.

Asi teniendo en cuenta que el Proyecto de Circular esta todavia en fase de consulta, y que se
fija la obligacion de envio de los estados reservados conforme a su nuevo formato en junio, el
plazo con el que van a contar las SGIIC para realizar las necesarias adaptaciones va a ser muy
corto. Por ello, seria conveniente que se fijara como fecha para el primer envio de estados
reservados conforme a la Circular, el 30 de junio de 2022.

2.2.- Algunos nuevos desgloses incluidos en los Estados Reservados requieren aclaraciones.
Asi:

Patrimonio asesorado.

En relacidn con el concepto de Patrimonio asesorado (clave 1781) recogido en Otras Cuentas
de Orden del Estado G-01 (Balance reservado), cabe interpretar que se trataria de aquel
patrimonio sobre el que la SGIIC presta un servicio de asesoramiento sobre inversiones a
terceros, pero no queda del todo claro.

Seria conveniente que la Circular estableciera con mayor concrecidon a qué se refiere este
concepto (podria surgir la duda sobre si se trata del patrimonio sobre el que la SGIIC o sus
fondos reciben un asesoramiento de terceros).

Adicionalmente, al solicitar en los estados reservados un desglose del importe de patrimonio
asesorado en los distintos instrumentos financieros, surge la duda sobre a qué se refiere este
desglose, si se refiere al volumen de patrimonio sobre el que se presta asesoramiento para los
distintos tipo de instrumentos financieros, el volumen recomendado invertir por parte de la
SGIIC a sus clientes en cada tipo de instrumento, o el efectivamente invertido por el cliente
asesorado, dado que este ultimo dato puede no estar disponible para la SGIIC en algunos
supuestos (por ejemplo, si no presta el servicio de recepcidn y transmision de érdenes al
cliente en relacion con la inversidon recomendada).

Gastos de analisis

En el estado reservado G02 (Cuenta de Pérdidas y Ganancias) se recoge en el debe en la
cuenta 6 de gastos generales una subcuenta 6.4.2 referida a servicios de analisis. En el haber
por su parte, se incluye en el apartado 2.16 (otras comisiones recibidas) la subcuenta 2.16.2
Servicios de analisis. Algunas SGIIC contabilizan como gasto de andlisis, sélo la parte de gasto
que no imputan a los Fondos y que, por tanto, soporta efectivamente la SGIIC. En este
supuesto se contabilizaria dicho importe en el 6.4.2 del debe y no se utilizaria la cuenta 2.16
del Haber, al no haber ningln ingreso a contabilizar por esta operacion. Surge la duda sobre si
el hecho de que se incorpore a los estados reservados una subcuenta 2.16.2 en el haber
tendria alguna incidencia en esta forma de contabilizar los gastos de analisis por las SGIIC.



2.3.- Por lo que toca a la aplicacién Circular 4/2017 del Banco de Espafia por sociedades que
pertenecen a un Grupo cuyo marco normativo son las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) adoptadas por la Unidn Europea, el Proyecto de Circular en su norma 22
punto 2 permite a las entidades la posible remisién a lo establecido en la Circular 4/2017, de
27 de noviembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre normas de informacién
financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros (en adelante, la “Circular
4/2017”) en aquellas normas y criterios contables no especificamente recogidos en la
normativa contable general y la propia Circular.

Esta remisidon no es suficiente para aquellas sociedades que pertenecen a un Grupo cuyo
marco normativo son las Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF) adoptadas
por la Unidn Europea, porque la Circular 4/2017 estd mejor alineada con las NIIF que la
normativa contable general que resultara de aplicacidon a las SGIIC, ESls y SGEIC una vez se
apruebe el Proyecto. Asi, si bien recientemente se ha publicado el Real Decreto 1/2021, de 12
de enero, para armonizar la normativa contable espafiola (a la que se remite el Proyecto de
Circular) con la normativa de la Unién Europea, dicha armonizacién no es total (por ejemplo,
no se adopta la NIIF 16 y se mantienen practicas anteriores no recogidas en las NIIF).

En ese sentido, las sociedades que pertenecen a un Grupo que consolida bajo NIIF, si no se les
permite aplicar la Circular 4/2017, no sélo en lo no recogido en la normativa contable general y
el Proyecto, sino también en aquellas cuestiones en que exista una divergencia entre la
Circular 4/2017 y dichas normas, incurrirdn en unos mayores costes puesto que a nivel
individual deberan seguir lo establecido en el Proyecto, pero deberdn realizar ajustes de
homogenizacion para integrar la contabilidad en los estados financieros del Grupo.

Por ello, seria conveniente que se incluya en el Proyecto una opcidn voluntaria que consista en
que las entidades que formen parte de un Grupo que consolida bajo NIIF puedan aplicar los
requerimientos de la Circular 4/2017 también en aquello en que difieran de la normativa
contable aplicable en virtud del Proyecto de Circular para y con el Unico objetivo de tener unas
politicas contables homogéneas a nivel de Grupo.

3.- Comentarios referentes a los Estados para el calculo de las aportaciones al Fondo General
de Garantia de Inversiones (“Fondo”).

3.1.- La Disposicidn Adicional Segunda del Proyecto remite en su apartado 1, en cuanto a los
criterios y normas de valoracion respecto de las bases de calculo de aportaciones al Fondo, a
las contenidas en la Circular, y en su apartado 2 remite, en cuanto a los saldos a integrar en los
correspondientes Estados que se contienen en los Anexos de la Circular (M4H para ESI, G11
para SGIIC y R09 para SGEIC), a los manuales de cumplimentacion de los mismos.

Si bien desde una perspectiva practica estos manuales tienen una indudable utilidad, si parece
que la Circular deberia hacer referencia a la modificacion que en dichos Estados pueda
implicar el cdmputo en las bases de calculo de las participaciones de Fondos de Inversidon



nacionales que se encuentren registradas en cuentas dmnibus en la correspondiente SGIIC,
pasando a tener un trato similar al de los fondos extranjeros; asi como el régimen de las
acciones de las SICAV nacionales.

Los Estados G11 y R0O9 deben permitir a la CNMV decidir en el Manual de Cumplimentacién
incorporar o no, dichas bases en el cdlculo de las aportaciones en el mismo sentido que el M4H
recoge para las ESI.

El Estado M4H -en la actualidad es el Estado M4l -ya fue modificado en ese sentido por la
Circular 4/2018, si bien sin hacer referencia a ello en el cuerpo de dicha Circular y sin efectos
practicos tampoco.

Por tanto, lo que se propone es solo equiparar los tres Estados en este punto.

El Comité asi, entiende que la decisién que finalmente adopte la CNMV a través de sus
manuales de cumplimentacién de estos Estados, debe tratar de igual forma situaciones
iguales, como ocurre en la actualidad.

Para ello, el Estado G11 deberia en su apartado 6 eliminar la referencia a “extranjeras” y el
Estado RO9 deberia hacer lo mismo, también en su apartado 6.

3.2.- Los Estados M4H, G11 y R09 recogen los saldos a integrar para el célculo de la aportacién
al Fondo. Entre ellos se incluyen las comisiones percibidas. Seria apropiado que se clarificase,
dentro del marco normativo que fija el Real Decreto 948/01, el tratamiento a estos efectos, de
las comisiones recibidas y las retrocesiones que de ellas se realizan. Un ejemplo de ello serian
las comisiones por custodia y administracion de IIC extranjeras no gestionadas que se
retroceden a los comercializadores finales.

3.3.- La salida de Reino Unido de la Unién Europea ha supuesto que algunas sucursales de
Reino Unido se hayan adherido al Fondo General de Garantia de Inversiones. Ante la carencia
de una norma especifica sobre qué Estados y qué informacion deben remitir estas sucursales a
la CNMV para el cédlculo de las aportaciones anuales al Fondo que les corresponda realizar, el
Comité considera que deberia especificarse en la Circular que deberan remitir el Estado M4H a
la CNMV dentro de los mismos plazos que hoy lo remiten las ESI.

4.- Adecuacion de referencia normativa.

La referencia que se realiza en la Disposicion Adicional Primera (relativa al informe
complementario al de auditoria de cuentas), al apartado 1 de la disposicion adicional octava
del Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Auditoria de Cuentas, debe realizarse a la disposicién adicional quinta del Real Decreto 2/2021,
de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de
julio, de Auditoria de Cuentas, ya que este ultimo Real Decreto deroga el anterior. Esto resulta
también de aplicacion respecto de la Exposicion de Motivos.



